PROYECTO DE LEY -

El Senado y la Honorable Cimara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires
— Sancionan con fuerza de

LEY ' | :i

LEY MARCO
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL y
CREACION DE LA POLICiA MUNICIPAL

TITULO I | .
PRINCIPIOS Y BASES FUNDAMENTALES DEL

SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL y

POLICIA MUNICIPAL
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Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1°.- Créase en el ambito de cada Municipio un cuerpo cie Policia
Municipal como cuerpo de agentes publicos especialmente capacitados
operativamente y provistos de alta tecnologia, para promover la
convivencia y la seguridad urbana, mediante acciones tendientes a
mantener el orden publico sobre la base de politicas de prevencion y
disuasion que se desarrollaran con el ejercicio de un poder de policia

municipal de proximidad, sobre la base de la siguiente normativa.

La presente Ley establece las bases juridicas € institucionales
fundamentales del sistema de seguridad publica para cada Municipio de la
Provincia de Buenos Aires en lo referente a su creaciéon, formacién,
composiciéon, misién, organizaciéon, direcciéon, coordinacién vy
funcionamiento; asi como también la formulacién, implementacién y
control de las politicas y estrategias de seguridad publica en el ambito

municipal.

Articulo 2°.- A los fines de la presente Ley se define como Seguridad
Pablica Municipal (SPM) las acciones de la Policia Municipal tendientes al

logro de los siguientes objetivos:

a. Mantener €l orden publico local sobre la base de estrictas politicas

de prevencion y disuasion.

b. Ejercer el poder de policia municipal de proximidad en materia de

contravenciones, faltas e infracciones.

¢. Auxiliar a la Policia de la Provincia, salvo en los casos de

flagrancia donde asumira ¢l poder de policia pleno.
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d. Cooperar dentro de sus facuitades con la Justicia y el Ministeri

Publico, cuando asi se le solicitare.

¢. Resguardar el derecho a la libertad, la vida y el patrimonio de los
habitantes del Municipio, los derechos humanos y garantias

constitucionales.

f. Asegurar la plena vigencia de las instituciones del sistema
representativo, republicano y federal establecidas en la
Constitucion Nacional y en la Constitucion de la Provincia de

Buenos Aires.

Articulo 3°.- Lo establecido en esta Ley no subroga las competencias
propias atribuidas legalmente por el sistema de seguridad publico nacional
y provincial a las fuerzas . de seguridad nacional o provincial,
respectivamente, con las que guardard una relacion de coordinacion

institucional y colaboracion funcional.

Articulo 4°.- La SPM es un deber propio e irrenunciable del Municipio, el
que debera arbitrar los medios para preservar €l orden publico, sobre la
base de politicas de disuasion y prevencion que se desarrollaran con el
ejercicio de un poder de policia municipal de proximidad en materia de
contravenciones, faltas e infracciones; actuando ademas como auxiliar de la
Policia de la Provincia salvo casos de flagrancia, en el que se asumira el

poder de policia pleno.

Implementara politicas publicas tendientes a asegurar la
convivencia y fortalecer la cohesiéon social, dentro del estado de derecho,
posibilitando el goce y pleno ¢jercicio de las libertades, derechos humanos

y garantias constitucionalmente consagrados.




Articulo 5°.- El Intendente Municipal sera el encargado de elaborar el Plan

Estratégico de la SPM, conforme la naturaleza, alcance y materia
establecida en el articulo precedente, tendientes a llevar a cabo el disefio de

las acciones preventivas y las tareas de control necesarias.

Articulo 6°.- Los contenidos minimos del Plan Estratégico de la SPM

serdn los siguientes:

a. Misién del Plan Estratégico de Prevencion y Disuasion

b. Metas generales y objetivos especificos de la politica de seguridad
publica municipal

¢. Lineas de accion del poder de policia municipal de Proximidad

d. Proyectos componentes.

e. Desarrollo de los proyectos y cronogramas estimados. Indicadores de

evaluacion e impacto del Plan Estratégico

Capitulo I1

Sistema de Seguridad Piblica Municipal

Articulo 7°.- El Sistema de Seguridad Publica Municipal (SSPM) tiene
como finalidad la formulacion, implementacion, ejecucion y control de las
politicas de prevencién y disuasion que se desarrollaran con el ejercicio del
poder de policia municipal de proximidad en materia de contravenciones,
faltas e infracciones; ejecutadas en el ambito local, y de aquellas otras

referidas a las estrategias sociales de prevencion de la violencia.
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Articulo 8°.- Son objetivos del SSPM:

a.

Preservar el orden publico y promover las politicas de proximidad de
naturaleza prevencional, asi como accionar en materia

contravencional, de faltas e infracciones.

Facilitar las condiciones que posibiliten el pleno ejercicio de las

libertades, derechos humanos y garantias constitucionales.

Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus derechos y

sus bienes.

Coordinar programas de disuasiébn y prevencion en materia de

contravenciones y faltas.

Establecer los mecanismos de colaboracion con los componentes de
los otros sistemas de seguridad publica para evitar la comision de

contravenciones, faltas e infracciones.

Establecer los mecanismos de coordinacion entre las diversas
autoridades para apoyo y auxilio a la poblacion en casos de siniestros
o desastres, conforme a los ordenamientos legales vigentes en la

materia.

Garantizar el orden publico, a través de la prevencion del delito y el

control de la seguridad ciudadana.

Articulo 9°.- El SSPM esta integrado por los siguientes componentes:

a.
b.
C.

d.

€.

El Intendente Municipal.
El Honorable Concejo Deliberante.
La Policia Municipal.

Cuerpo de Inspectores Municipales.

Cuerpo de Bomberos.
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" f Sistema de Seguridad Privada.

- g Fords de Seguridad Comunitaria.
Capitulo ITI
Conduccion politico - institucional

- Articulo 10.- El Intendente Municipal es responsable de la coordinacion

politico-institucional del SSPM.

Articulo 11.- El Intendente Municipal debe formular y enviar anualmente
. al Honorable Concejo Deliberante el Plan Estratégico de Seguridad Pablica
Municipal, el que debe contener lo establecido por el articulo 6° de esta
Ley, asi como las estrategias y directivas generales para su gestion,
implementacioén y control. Dicha presentacion se realizara junto con el giro

del proyecto de presupuesto de gastos y recursos.

Articulo 12.- El Intendente Municipal ejercerd las responsabilidades y

funciones establecidas en la presente Ley:

a. Dirige la Policia Municipal.- 1) Ejerce la direccién superior de la
Policia Municipal mediante su planificacién estratégica; 2) Conduce
y coordina funcional y organizativa de las diferentes instancias y
componentes de la misma; 3) Dirige ¢l accionar especifico, asi como
también de las actividades y labores conjuntas con otros cuerpos
policiales y fuerzas de segunidad, de acuerdo con sus funciones y

competencias especificas.



. Define los Objetivos de Prevencion y Disuasion.- La elaboracion,

implementacién y evaluacion de las politicas y las estrategias de

seguridad pablica municipal y de las directivas generales y

especificas necesarias para su gestion y control

. Planifica los Medios del Poder de Policia Municipal de
Proximidad.- I.a planificacion basada en la elaboracion y
formulacion de la estrategia institucional asentada en la realizacion

del diagnostico y de los planes de reforma y modernizacion.

. Gestiona la Informacién de Seguridad.- La gestion del
conocimiento en materia de seguridad publica municipal a través de
la planificacion, produccion, coordinaciéon y evaluacion de la
informacion referida a la situacidn y el desempefio de sus

componentes.

. Gestiona la Administracion de la Seguridad.- La gestion
administrativa general de la Policia Municipal en todo lo que
compete a la direccion de los recursos humanos, la planificacion y
gjecucion presupuestaria, la gestion econdmica, contable, financiera
y patrimonial, la planificacion y gestion logistica e infraestructura y
la asistencia y asesoramiento juridico-legal, todo lo cual se realizara

a través de una unidad de organizacion administrativa especial.

. Dirige y coordina la Prevencion y Disuasiéon.- La direccion y
coordinacién en materia de prevencion y el resguardo del orden
publico, en todo lo que hace a su formulacion, implementacion y/o

evaluacion.

. Coordina fa Participacion Comunitaria.- La coordinacion integral
de la participacion comunitaria en asuntos de seguridad publica

municipal.




J h. Fiscaliza el Sistema de Seguridad.- La fiscalizacion del sistema d

seguridad publica municipal y la administracion del régimen

sancionatorio y de infracciones.

i. Planifica, organiza y ejecuta la Capacitacién.- La planificacion,
organizaciébn y ejecucion de la capacitacion, formacién e
investigacion cientifica y técnica en materia de seguridad publica
tanto para el personal y demas sujetos puablicos y privados
vinculados a la materia a través del Instituto Superior de Seguridad
Publica Municipal (ISSPM).

j. Coordina el Sistema de Emergencia.- Coordinacion de los distintos

componentes del Sistema de Emergencia.

RS Capitulo IV ‘
5 o . o ?
g Coordinacion y Relaciones Interjurisdiccionales \
& Articulo 13.- El Intendente Municipal coordinara el ejercicio de las

respectivas funciones de los componentes del SSPM previstos por el
articulo 9°, para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente

Ley.

Capitulo V
Participacién comunitaria

Articulo 14.- Es un derecho de los ciudadanos y un deber del Municipio
promover la efectiva participacién comunitaria en asuntos de seguridad

publica.



K}ticulo 15.- La participacién comunitaria se efectiviza a través dé
actuaciéon de los Foros de Seguridad Comunitaria, como ambitos de
participacion y colaboracion entre la sociedad civil y las autoridades, para
la canalizacion de demandas y la formulacion de propuestas en materia de

~ seguridad publica municipal.

TITULO 0
< SOBRE LA POLICIA MUNICIPAL
1
b4 Capitulo I
y De la creacién y dependencia orginico funcional
.

Articulo 16.- Autorizase a cada Municipio de la Provincia de Buenos Aires
la creacién de un cuerpo de Policia Municipal con la finalidad de preservar
el orden publico, sobre la base de politicas de disuasion y prevencidn que
se desarrollaran con €l ejercicio de un poder de policia municipal de
proximidad en materia de contravenciones, faltas e infracciones, salvo
casos de flagrancia en el que se asumira ¢l poder de policia pleno. Para el
logro de ese fin cumplira con las funciones de seguridad general,
prevencion, proteccion y resguardo de personas y bienes, y de auxiliar de la

Policia y 1a Justicia.

Articulo 17.- La Policia Municipal serd creada mediante la sancién de la

pertinente Ordenanza por el Honorable Concejo Deliberante de cada

Municipio.




.

Articulo 18.- La Policia Municipal depende jerarquica, organica vy

funcionalmente del Intendente Municipal que designa y remueve a todo su

personal.

Articulo 19.- La Policia Municipal es una institucion civil jerarquizada '
profesionaimente, proveida de alta tecnologia, depositaria de la fuerza
pﬁb]ica en el ambito local, con la naturaleza, alcance y materia prevista por
esta Ley. Actuard dentro de los limites territoriales municipales sin
perjuicio de las tareas y funciones propias de las demas fuerzas de

seguridad.

. Articulo 20.- Coopera dentro de sus facultades con la Policia, Justicia, el

Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia y Seguridad para el
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, cuando asi expresamente

se le solicitare.

Capitulo 11

Principios Bisicos de Actuacién

Articulo 21.- Las tareas que desarrollan el personal de la Policia Municipal
constituyen un servicio publico esencial tendiente a la promocién de la
vida, las libertades y derechos humanos de las personas y, como

consecuencia de ello, a la proteccion de las mismas ante hechos lesivos de

dichas libertades y derechos.
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'A:i'ticulo 22.- El personal de la Policia Municipal debe adecuar su

conducta, durante el desempefio de sus funciones, al cumplimiento, en todo
momento, de los deberes legales y reglamentarios, realizando una actividad
de prevencion comunitaria, de proximidad y contravencional cuyo fin es
garantizar la seguridad publica municipal, actuando con el grado de
responsabilidad y ética profesional que su funcién exige y teniendo como
meta la preservacion y protecciéon de la vida, la libertad, los derechos

humanos de las personas y el mantenimiento del orden publico.

Articulo 23.- La actuacion del personal de la Policia Municipal se

determina de acuerdo a la plena vigencia de los siguientes principios:

a. El principio de legalidad, por medio del cual el personal debe
adecuar sus conductas y practicas a las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes asi como a los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos ratificados por la

Republica.

b. Fl principio de oportunidad, a través del cual el personal debe
evitar todo tipo de actuacion funcional innecesaria cuando no medie
una situacion objetiva de riesgo o peligro que vulnere la vida, la

libertad, los bienes u otros derechos fundamentales de las personas.

c. El principio de razonabilidad, mediante ¢l cual el personal evitara
todo tipo de actuacion funcional que resulte abusiva, arbitraria o
discriminatoria, que entrafie violencia fisica o moral contra las
personas, escogiendo las modalidades de intervencidn adecuadas a la
situacion objetiva de riesgo o peligro existente y procurando la

utilizacion de los medios apropiados a esos efectos.

d. El principio de gradualidad, por medio del cual ¢l personal debe

privilegiar las tareas y el proceder preventivo y disuasivo antes que
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el uso efectivo de la fuerza, procurando siempre preservar la vida y

la libertad de las personas en resguardo de la seguridad publica.

e. El principio de responsabilidad, ya que el personal es responsable
personal y directamente por los actos que en su actuacion profesional
llevare a cabo infringiendo los principios enunciados
precedentemente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que

pueda corresponder a la administracién piblica municipal.

Articulo 24.- Durante el desempefio de sus funciones, el personal de la
Policia Municipal debe adecuar su conducta a los siguientes preceptos

generales:

a. Desplegar todo su esfuerzo con el fin principal de salvaguardar la
libertad, la vida y el patrimonio de las personas, asi como preservar
el orden, protegiendo a la comunidad actuando acorde al grado de
responsabilidad y ética profesional que su funcién exige para
preservar la situacion de seguridad pablica municipal -y las garantias

constitucionales.

b. Observar en su desempefio responsabilidad, respeto a la comunidad,
imparcialidad ¢ igualdad en el cumplimiento de la Ley, protegiendo
con su actuacion los derechos fundamentales de las personas, en
particular los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
Nacional, Constituciones Provinciales y en las Declaraciones,

Convenciones, Tratados y Pactos complementarios.

¢. No infligir, instigar o tolerar ningun acto de torturas u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior
o0 cualquier tipo de circunstancia especial o situacién de emergencia
publica para justificar la comisién de delitos contra la vida, la

libertad o la integridad personal. Toda intervencion en los derechos
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de los requeridos por su accionar debe ser moderada, gradual y
necesaria para evitar un mal mayor a bienes o derechos propios o de
terceros, o para restablecer la situacion de seguridad publica

municipal.

. Asegurar la plena proteccion de la integridad fisica, psiquica y moral

de las personas bajo su cuidado o custodia.

. No cometer, instigar o tolerar ningun acto de corrupciéon que

supongan abuso de autoridad o exceso en el desempefio de sus
funciones y labores, persigan o no fines lucrativos, o consistan en
uso indebido o excesivo de la fuerza, abuso verbal o mera

descortesia.

Impedir la violacion de normas constitucionales, legales y
reglamentarias durante su accionar o el de otras fuerzas, organismos
o agencias con la que se desarrollen labores conjuntas o combinadas,
o en las conductas de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, con las que se relacionen, debiendo dar inmediata cuenta
de la inconducta o del hecho de corrupcion a la autoridad superior u

organismo de control competente.

. Mantener en reserva las cuestiones de caracter confidencial,

particularmente las referidas al honor, la vida y los intereses privados
de las personas, de que tuvieran conocimiento, a menos que el
cumplimiento de sus funciones o las necesidades de la justicia exijan

estrictamente lo contrario.

. Ejercer la fuerza fisica o la coaccion directa en funcién del resguardo

de la seguridad publica, solamente para hacer cesar una situacién en
que, pese a la advertencia u otros medios de persuasion empleados
por el funcionario del servicio, se persista en el incumplimiento de la

ley o en la inconducta grave y utilizar la fuerza en la medida



estrictamente necesaria, adecuada a la resistencia del infractor

siempre que no le infligiera un dafio excesivamente superior al que

se quiere hacer cesar.

1. Recurrir al ¢jercicio de la fuerza fisica o la coaccion directa
solamente en caso de legitima defensa, propia o de terceros y/o
situaciones de estado de necesidad en las que exista peligro grave,
inminente y actual para la vida de las personas protegidas, o para

evitar la comision de un delito que entrafie ese mismo peligro,

/ debiendo obrar de modo de reducir al minimo los posibles dafios y

| lesiones a terceros ajenos a la situacion.
V - L] El -
3. Cuando el empleo de la fuerza sea inevitable, en la medida de lo
posible y razonable, identificarse como funcionarios del servicio y
) dar una clara advertencia de su intencion de emplear la fuerza o

armas de fuego, con tiempo suficiente como para que la misma sea
tomada en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera
indebidamente en peligro a las personas protegidas o al funcionario
del servicio, se creara un riesgo cierto para sus vidas y el de otras
personas, o resultara evidentemente inadecuada o intil dadas las

circunstancias del caso.

Articulo 25.- En ningin caso, el personal de la Policia Municipal, en el
marco de las acciones y actividades propias de sus misiones y funciones,

| puede:

a. Inducir a terceros a la comisiéon de actos delictivos o que afecten a la

intimidad y privacidad de las personas.

b. Influir de cualquier modo en la situacién institucional, politica,
militar, policial, social y econdémica del pais, en la vida interna de los

partidos politicos legalmente constituidos, en la opinién pablica, en
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personas, en medios de difusion o en asociaciones 0 agrupaciones

legales de cualquier tipo.

¢. Obtener informacion, producir inteligencia o almacenar datos sobre
personas por €l solo hecho de su raza, fe religiosa, orientacién o
identidad sexual, acciones privadas u opinion politica, o de adhesion
0 pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales,
comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi
como por la actividad licita que desarrollen en cualquier esfera de

accion,

Articulo 26.- Las 6rdenes emanadas de un superior jerarquico se presumen

legales.

Articulo 27.- El personal de la Policia Municipal no guardard deber de
obediencia cuando la orden de servicio impartida sea manifiestamente
ilegal, atente manifiestamente contra los derechos humanos, su ejecucion
configure manifiestamente un delito, o cuando provenga de autoridades no
constituidas de acuerdo con los principios y normas contenidos en la
Constitucion Nacional y la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.
En estos casos, la obediencia a una orden superior nunca sera considerada
como eximente o atenuante de responsabilidad. Si el contenido de la orden
de servicio implicase la comisién de una falta disciplinaria leve o grave, el
subordinado debe formular la objecion, siempre que la urgencia de la

situacion lo permita.




'A}ticulo 28.- El personal de la Policia Municipal debe comunicar
inmediatamente a la autoridad judicial competente los delitos que llegaren

a su conocimiento durante el desempeifio de sus funciones.

Articulo 29.- El personal de la Policia Municipal no estd facultado para
privar a las personas de su libertad, salvo que durante el desempefio de sus
funciones deba proceder a la aprehension de aquella persona que fuera
sorprendida cometiendo algiin delito o perpetrando una agresion o ataque

contra la vida o integridad fisica de otra persona.

La privacion de la libertad debe ser notificada inmediatamente a la

autoridad competente y la persona detenida debe ser puesta a disposicion

de dicha autoridad en forma inmediata.

Capitulo 111

Del empleo de Armas

Articulo 30.- Podran portar armas en el gjercicio de sus funciones de
- vigilancia, guarda y custodia de 1a libertad, la vida y el patrimonio de los
habitantes, con efectos disuasivos y preventivos, permitiéndose su uso
conforme un criterio restrictivo en casos de extrema necesidad para

preservar los valores antes sefialados.

Articulo 31.- El armamento con el que contara la Policia Municipal ser el
de la mas alta tecnologia no-letal disponible, ademéas de su arma
reglamentaria, y atento ser su objetivo la prevencion y disuasién siempre

deber&n emplearse con el fin de neutralizar, sin poner en riesgo la vida.




A‘_}ticulo 32.- El empleo de armas letales estara en principio prohibido y lo%

funcionarios integrantes de la Policia Municipal como regla general no
deberan recurrir a su uso para el cumplimiento de sus objetivos, y en el
caso que debieran aplicarse como ultimo recurso por exigirlo las
circunstancias de riesgo de vida propia o en salvaguarda de un tercero, se

seguiran las siguientes pautas de actuacion:

a. El uso de la fuerza debe de estar definido por la excepcionalidad y
J debe ser planeado y limitado proporcionalmente s6lo en caso de
quese hayan agotado y fracasado todos los demas medios de

control para lograr dichos objetivos. En. cualquier caso, s6lo se podra

hacer uso de armas cuando sea estrictamente inevitable para proteger

una vida.

ko e

b. Se aplicar4n las pautas establecidas por Naciones Unidas en el
“Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer

cumplir la Ley” y en los “Principios sobre el uso de la Fuerza y

Armas de Fuego”.

Capitulo IV

De las Funciones

Articulo 33.- Son funciones de la Policia Municipal

Brindar seguridad a personas y bienes con un criterio de actuacion basado
en la prevenciéon y disuasién con el ejercicio de un poder de policia

municipal de proximidad.




. Prevenir la comisiéon de contravenciones, faltas e infracciones:

informando a la autoridad competente de los delitos de los que tome

conocimiento.

. Hacer cesar la comision de contravenciones y faltas, y de delitos s6lo

en caso de flagrancia; poniendo en conocimiento inmediato de los
mismos a la autoridad competente, debiendo actuar conforme a las
disposiciones procesales vigentes en ¢l orden nacional o provincial,

segun corresponda al hecho en el cual se haya actuado.

. Recibir denuncias y ante el conocimiento de un hecho ilicito actuar

de acuerdo con las normas procesales vigentes.

. Conjurar las contravenciones, faltas ¢ infracciones; y los delitos s6lo

en caso de flagrancia

. Mantener el orden y seguridad publica.

Implementar mecanismos de disuasion frente a hechos ilicitos o

vulneratorios de la seguridad piblica.

. Intervenir en toda campafia y plan preventivo de seguridad que

implemente el Ministerio de Justicia y Seguridad, en los términos

que le sea requerido.

. Colaborar con las autoridades publicas ante una situacién de

emergencia.

Coordinar la seguridad con el resto de los agentes sociales que

intervienen en la comunidad.

Mantener una relacién de cooperacion con la comunidad en la labor

preventiva.

. Actuar como auxiliar de la Policia y la Justicia en los casos en que

expresamente se le requiera.



' 1. Facilitar 1a formacién y perfeccionamiento del personal mediante e

intercambio de funcionarios o becas de estudio con el resto de las

jurisdicciones.
m. Asistir a las victimas, tomando en cuenta sus derechos € intereses.

n. Colaborar con ¢l orden publico en ocasién de los eventos deportivos

0 artisticos masivos.

o. Coordinar su accionar, en cuanto corresponda, con la Policia

Judicial, conforme los protocolos de actuacién que se establezcan.

Capitulo V

De la Organizacion

4
-2 Articulo 34.- La conduccién de la Policia Municipal esta a cargo de un
\J Jefe de Policia Municipal. En su funcién el Jefe sera asistido por un
Subjefe de Policia Municipal. El Intendente Municipal designa al Jefe y a

la Subjefe de Policia Municipal.

Articulo 35.- Corresponde al Jefe de Policia Municipal:

a. Conducir organica y funcionalmente la Policia Municipal, siendo de
su responsabilidad la organizacion, prestacion y supervision de los
servicios policiales de la ciudad, en el marco de la Constitucion
Nacional y Provincial, de la presente Ley y de las restantes normas -

aplicables.

b. Dictar resoluciones, impartir directivas y Ordenes generales o

particulares necesarias para el cumplimiento de su mision.




. Proponer al Intendente Municipal la estructura orgénica de las

dependencias, organizando los servicios a través del dictado de

resoluciones internas.

d. Proponer al Intendente Municipal los ascensos ordinarios del

personal.

e. Proponer al Intendente Municipal ascensos extraordinarios vy
menciones especiales por actos destacados del servicio, debiendo
acreditarse fehacientemente los méritos ante la autoridad

J competente.

f. Proponer al Intendente Municipal la realizacion de convenios con
otras fuerzas de seguridad, nacionales y provinciales, con fines de

cooperacién y/o reciprocidad.

- Articulo 36.- Corresponde al Subjefe de Policia Municipal acompafiar al
Jefe en sus funciqnes y cumplimentar todas aquellas que le sean de}egadaé.'
Reemplazar en caso de ausencia, enfermedad, muerte, impedimento
tempbral, renuncia o remocion, con las mismas funciones y atribuciones de

aquel.

Articulo 37.- Son establecidos por el Intendente et ambito de actuacion
territorial y/o la esfera de actuaciéon funcional de las unidades operacionales

de la Policia Municipal, asi como su composicion, dimension y despliegue.

Articulo 38.- La Policia Municipal cuenta con un régimen de carrera y

escalafén Gnico, conforme se determina en el articulo siguiente.



'A_}tn’culo 39.- El Estatuto de la Policia Municipal debera ser dictado por el

‘¢

Intendente Municipal y aprobado por Ordenanza Municipal, el cual
regulara el Plan de Carrera, los alcances de los deberes de obediencia y
reserva, los regimenes y criterios de capacitacion y todo cuanto fuere
necesario a los fines de regular las relaciones del personal, de acuerdo a las

siguientes pautas generales:

a. Los integrantes de la Policia Municipal revisten el caracter de
funcionarios publicos, y su relacién de empleo se rige por el Estatuto
que se dicte y por la presente Ley, aplicandose subsidiariamente el

Estatuto del Empleado Municipal (ley 11.757).

b. El Estatuto establecerd la forma de determinar los haberes que -
correépondan a los distintos grados y escalafones, como asi también
los suplementos y demds conceptos retributivos que resulten

aplicables.

~c. El Plan de Carrera debe contemplar la posibilidad de incorporar

personal calificado para las funciones técnicas y administrativas.
d. El Estatuto determinara los escalafones.

e. El Estatuto debe prever mecanismos que garanticen el acceso a la

informacion sobre la designacién de las autoridades superiores.

Articulo 40.- El ingreso a la Policia Municipal se produce previa
aprobacion de la capacitacion para la seguridad publica y de los exdmenes

que al efecto se establezcan en las normas reglamentarias.

Los estudiantes seran becarios segun el régimen que se establezca al

efecto.



Las declaraciones juradas que suscriban los interesados son

- reputadas instrumentos publicos, con los alcances previstos en el Articulo

293 del Codigo Penal.

Articulo 41.- El personal de la Policia Municipal estd sometido a un
régimen de dedicacién exclusiva, con expresa prohibicion de servicio de
adicionales o cualquier otra actividad que fuera reputada incompatible,
riesgosa o que pueda resultar en desmedro del rendimtiento fisico o psiquico

de sus funciones.

Articulo 42.- E] Intendente Municipal arbitraré los medios para facilitar el
y ingreso a la Policia Municipal de quienes tengan domicilio o residencia en

# el propio Municipio.
by

Capitulo VI

Requisitos, impedimentos y escalafones

Articulo 43.- Son requisitos para ser miembro de la Policia Municipal:
a. Ser ciudadano nativo o por opcion.
b. Tener, al momento de ingreso, entre 18 y 30 afios de edad.
c. Tener estudios secundarios completos.

d. Acreditar aptitud psicofisica compatible con la funcién y tarea a

desarrollar.

e. Declarar bajo juramento cumplir y hacer cumplir la Constitucion

Nacional y la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.
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publica y a la funcion especifica que reglamenta la presente Ley.

g. Aprobar los programas y requisitos de formacion y capacitacion que
se establezcan por reglamentacion.

h. Cumplir con las condiciones fijadas por la presente Ley y sus normas

reglamentarias.

Articulo 44.- Sin perjuicio de lo prescripto por el articulo anterior, no

pueden desempeflarse como miembros de la Policia Municipal las

siguientes personas:

a. Condenados por incurrir en actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema democratico, ain cuando se hubieren

_ J/ beneficiado por un indulto o condonacion de la pena.

b. Registren condena por violacion a los derechos humanos.
c. Condenados por delito doloso de cualquier indole.

d. Inhabilitados para el gjercicio de cargos publicos.

e. Sancionados con exoneracion o cesantia en la Administracion
Publica Nacional, o provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires.

f. Incluidos en otras inhabilitaciones propias de la Policia Municipal,

de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion de la presente Ley.
g. Miembros de las Fuerzas Armadas.

h. Sancionados con destitucion o sancién equivalente en las fuerzas

policiales o de seguridad federales o provinciales u organismos de

inteligencia.




A_}ticulo 45.- La carrera profesional del personal de la Policia Municipal se

desarrolla en base a dos instancias principales:

a. La capacitacion y formacion inicial se formalizara mediante la firma
de los respectivos Convenios con cualquiera de las actuales fuerzas
de seguridad nacionales, sean estas la Policia Federal, la Prefectura

Naval y/o Gendarmeria.

b. La creacion sobre del Instituto de Seguridad Publica Municipal
previsto por esta Ley en los articulos 52 y ss. sobre la base de la

4 capacitacion complementaria y de reentrenamiento permanente

Articulo 46.- El personal de la Policia Municipal se organiza en un cuadro
unico cuyos grados jerarquicos seran definidos en el Estatuto previsto por

%, ¢l articulo 39 de la presente Ley.

Capitulo VII
De la Igualdad de Sexo

Articulo 47.- El personal de la Policia Municipal se integra de forma
proporcional y guarda una estricta representacion de ambos sexos, ya sea
para el acceso efectivo a cargos de conduccion, como asi también en todos

los niveles y areas.

Capitulo VIII

Convenio de adhesion - Cantidad de efectivos

Articulo 48.- Para la puesta en vigencia del Sistema de Seguridad Publico

Municipal se suscribird un convenio de adhesion del Intendente Municipal




c§n el Ministerio de Justicia y Seguridad. El presupuesto que demande su

implementacion sera absorbido por el Gobierno provincial.

La cantidad de efectivos de la Policia Municipal para cada
Municipio serd de al menos uno por cada mil habitantes, no pudiendo

integrarse €n ningun ¢aso €n un numero inferior a cincuenta.

Capitulo IX

De los recursos

Articulo 49.- El Gobiemo de la Provincia de Buenos Aires adoptaré las
previsiones presupuestarias que resulten necesarias para asegurar ¢l normatl

funcionamiento de la Policia Municipal. La partida presupuestaria figurara

* especificada para cada Municipio de acuerdo al resuitado del ISM (indice

de Seguridad Municipal) el que estardA compuesto por la ecuacidén
polinémica que determinan los siguientes componentes: 1) Indice
Poblacional, 2) Superficie Territorial, 3) Indice de Necesidades Béasicas

Insatisfechas y 4) Indice Inverso de la Capacidad Tributaria; conforme lo

determine la reglamentacion.




Capitulo X

De ia supervision de los servicios de la Policia Municipal

Auditoria Externa

Articulo 50.- Autorizase la creacion por Ordenanza Municipal de la
Auditoria Externa, la que dependerd del Departamento Ejecutivo
Municipal, y tendra como mision principal realizar controles normativos,

de procedimientos, por resultados y por impactos, del funcionamiento de la

‘Policia Municipal: 1) Intervendra también en el control de las actividades y

- procedimientos que realice 1a Policia Municipal en aquellos casos que se

denuncien, o0 en los que razonablemente se puedan presumir

‘irregularidades.  2) Realizara las  investigaciones administrativas,

sustanciard los sumarios administrativos y propondré al Intendente
Municipal las sanciones a aplicar. Cuando de los hechos investigados se
pueda presumir la comision de delitos, la Auditoria comunicard dicha
circunstancia a los fines de las presentaciones judiciales que pudieran
corresponder. 3) Elaborara un informe anual sobre ¢l desenipeﬁo de la
instituciéon en materia de derechos humanos y discriminacién. 4) Los
miembros de la Auditoria Externa ingresaran por concurso publico de

oposicién y antecedentes.

Programa de Participacion Ciudadana

Articulo 51.- Autorizase la creacion por Ordenanza Municipal la creacién
del “Programa de participacion ciudadana para el seguimiento del accionar

de la Policia Municipal”.




.. El Intendente Municipal elaborara las regulaciones necesarias para

asegurar la participacién ciudadana en los procesos de evaluacion del

accionar de la Policia Municipal.

TITULO 11
DEL INSTITUTO SUPERIOR DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 52.- Créase en cada Municipio un Instituto Superior de Seguridad
Publica Municipal, como ente autarquico, dependiente organica vy
funcionalmente del Intendente Municipal, cuya organizacion se establecera
" por ordenanza municipal. Estara financiado por la Provincia en los

. lr‘ términos previstos por el articulo 49 de la presente ley.

Articulo 53.- El Instituto Superior de Seguridad Pablica Municipal tiene la
misién de formar profesionalmente y capacitar funcionalmente al personal
de la Policia Municipal. Igualmente respecto a los funcionarios
responsables de la formulacién, implementaciéon y evaluacion de las
politicas y estrategias de seguridad ciudadana y de su direccién y la
administracién y a todos aquellos sujetos publicos o privados vinculados
con los asuntos de la seguridad. Asi como también la investigacién
cientifica y técnica en materia de seguridad ciudadana de acuerdo con los

principios de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

Articulo 54.- El Instituto Superior de Seguridad Pablica Municipal esta a

cargo de un Rector designado por el Intendente Municipal.




A:rticulo 55.- En las tareas académicas el Rector es asistido por un Consejo

Académico, integrado por diversas personalidades destacadas del ambito
académico con probada trayectoria en el campo de la seguridad ciudadana,
cuya composicion y funciones son establecidas en la reglamentacion

correspondiente.

‘Articulo 56.- El Instituto -éuperior de Seguridad Publica Municipal cuenta

con las siguientes areas:

a. El Area de Formacién y Capacitacién que tiene la responsabilidad
de diagramar, brindar y evaluar las carreras y/o cursos de formacién
péra el personal ingresante a la Policia Municipal y la capacitacién,
adiestramiento, entrenamiento, perfeccionamiento y/o actualizacion

permanente a lo largo de toda la carrera profesional en la Institucién.

b. El Area de Formacién, Especializacion e Investigacion en
Seguridad Piiblica Municipal que tiene la responsabilidad de
diagramar, brindar y evaluar las carreras y/o cursos de formacion y/o
capacitacidon de todos aquellos sujetos publicos o privados
involucrados en el Sistema Integral de Seguridad Publica Municipal

y la investigacion cientifica y técnica en materia de seguridad.

TITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS
PRIMERA.- El Intendente Municipal podrd realizar las primeras

designaciones de las autoridades superiores, de control, instructores y
capacitadores de la Policia Municipal. Para cuya formacién vy

entrenamiento se firmardn los Convenios conforme lo previsto por el

articulo 45.
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SijGUNDA.- El Intendente Municipal determinard los plazos de puest
funcionamiento de las distintas areas del Instituto Superior de Seguridad

Publica Municipal segun sus necesidades de gestion.

TERCERA.- El personal proveniente de otras fuerzas de seguridad que se

-incorporen para conformar la primera estructura de mandos medios debera

satisfacer las exigencias de los examenes psicofisicos y de conocimientos
profesionales durante la realizacion del Curso de Integracién y Nivelacion
del Instituto Superior de Seguridad Publica, siendo éste condicion sine qua

non para formar parte de cuadros permanentes de la Institucion.

Articulo 57.- Comuniquese, etc.




FUNDAMENTOS

El proyecto establece una Ley Marco por el cual se instrumenta un Sistema
de Seguridad Pablica Municipal y un cuerpo de Policia Municipal para
cada municipio de la provincia de Buenos Aires (art. 1), al cual podan
adherir a través de un convenio suscripto entre el Intendente y el Ministerio
de Justicia y Seguridad (art. 48). Establece la creacion en el ambito de cada
municipio una Policia Municipal, que serd el eje central de Sistema de
Seguridad Municipal (arts. 18 a 22).

En la Ley se define como Seguridad Publica Municipal (SPM) las
acciones de la Policia Municipal tendientes al logro de los siguientes

objetivos:

o o Mantener el orden publico local sobre la base de estrictas
| %

politicas de prevencion y disuasion.

o Ejercer el poder de policia municipal de proximidad en materia

de contravenciones, faltas e infracciones.

o Auxiliar a la Policia de la Provincia, salvo en los casos de

flagrancia donde asumira el poder de policia pleno.

o Cooperar dentro de sus facultades con la Justicia y el

Ministerio Pablico, cuando asi se le solicitare.

o Resguardar el derecho a la libertad, la vida y el patrimonio de
jos habitantes del Municipio, los derechos humanos y

garantias constitucionales.

o Asegurar la plena vigencia de las instituciones del sistema
representativo, republicano y federal establecidas en la
Constitucién Nacional y en la Constitucién de la Provincia de ‘

Buenos Aires. (art 2).

S



No subroga las competencias propias atribuidas legalmente por el
sistema de seguridad publico nacional y provincial, con las que guardaré

una relacion de coordinacion institucional y colaboracién funcional (art 3).

El SSPM est4d integrado por los siguientes componentes: a.- El
Intendente Municipal, b.- El Honorable Concejo Deliberante, c.- La Policia
Municipal, d.- Cuerpo de Inspectores Municipales, e.- Cuerpo de
Bomberos, f.- Sistema de Seguridad Privada, g.- Foros de Seguridad
Comunitaria (art. 9).

#  El Intendente Municipal:

1. Es responsable de la coordinacidén politico-institucional del
SSPM (art. 10). -

. Elabora el Plan Estratégico de la Seguridad Publica Municipal
(art. 6), que envia anualmente al H.C.D. (art 11).

. Ejerce la direccion de la Policia Municiapl urbana Municipal |
(art. 12.a) que sera creada por Ordenanza del H.C.D. de cada
Municipio (art 19).

4. La Policia Municipal depende jerarquica, organica y | R
funcionalmente del Intendente Municipal que | designa y

remueve a todo su personal {art. 20).

5. Designa al Jefe y al Subjefe de Policia Municipal (art. 34) y a
todo el personal conforme a los requisitos establecidos por la
Ley Marco (arts. 43 y 44) y al Estatuto de la Policia Municipal
dictado por el Intendente y aprobado por Ordenanza

municipal. (art. 39).

6. Elingreso a la Policia Municipal se produce previa aprobacion

de la capacitacién para la seguridad publica y de los examenes
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que al efecto se establezcan por el Instituto Superior

Seguridad Publica Municipal (art. 40).

Sobre las armas los arts. 33, 34 y 35) establecen que podréan portar
armas en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, guarda y custodia de la
libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, con efectos disuasivos y
preventivos, permitiéndose su uso conforme un criterio restrictivo en casos
de extrema necesidad para preservar los valores antes sefialados. El
armamento con ¢l que contara la Policia Municipal ser4 el de la mas alta
tecnologia no-letal disponible, ademés de su arma reglamentaria, y atento
ser su objetivo la prevencion y disuasion siempre deberan emplearse con el
fin de neutralizar, sin poner en riesgo la vida. El empleo de armas letales
estara en- principio prohibido y los funcionarios integrantes de la Policia .

Municipal como regla general no deberan recurrir a su uso para el

#

cumplimiento de sus objetivos, y en el caso que debieran aplicarse como
tltimo recurso por exigirlo las circunstancias de riesgo de vida propia o en
salvaguarda de un tercero, se seguiran las siguientes pautas de actuacion:

- ¢. El uso de la fuerza debe de estar definido por la excepcionalidad y
debe ser planeado y limitado proporcionalmente sélo en caso de que
se hayan agotado y fracasado todos los demés medios de control para
lograr dichos objetivos. En cualquier caso, s6lo se podrd hacer uso de
armas cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida.

d. Se aplicaran las pautas establecidas por Naciones Unidas en el
“Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer
cumplir 1a Ley” y en los “Principios sobre el uso de la Fuerza y

Armas de Fuego™.

Sobre la capacitacion establece la carrera profesional del personal de la

Policia Municipal se desarrolla en base a dos instancias principales:



de los respectivos Convenios con cualquiera de las actuales fuerzas

de seguridad nacionales, sean estas la Policia Federal, la Prefectura

=¢. La capacitacion y formacion inicial se formalizar4 mediante la firma
|
|
|

Naval y/o Gendarmeria.

d. La creacion sobre del Instituto de Seguridad Publica Municipal -

previsto por esta Ley en los articulos 52 y ss. sobre la base de la

capacitacion complementaria y de reentrenamiento permanente

Ademas se crea la Auditoria Externa en la orbita del Departamento

# Ejecutivo Municipal, la que dependerd directamente del Intendente que

tendra la mision de:

1.

Realizar controles normativos y de procedimientos del

funcionamiento de 1a Policia Municipal.

. Control de las actividades y procedimientos que realice la

Policia Municipal en aquellos casos que se denuncien, o en los

que se puedan presumir irregularidades.

Realizara las investigaciones administrativas, sustanciara los
sumarios administrativos y propondra al Intendente Municipal

las sanciones a aplicar.

Elaborara un informe anual sobre el desempefio de la

institucion en materia de derechos humanos y discriminacion.

. Los miembros de la Auditoria ingresaran por concurso publico

de oposicidon y antecedentes.

También Se crea en cada Municipio un Instituto Superior de

Seguridad Publica Municipal, como ente autarquico, dependiente organica

y funcionalmente del Intendente Municipal, cuya organizacion se

establecera por ordenanza municipal.




. 1. Estarda a cargo de un Rector designado por el Intendent

Municipal (art. 54), el que serd asistido por un Consejo
Académico integrado por personalidades destacadas en el area

(art.55).

2. Tiene la mision de formar profesionalmente y capacitar
funcionalmente al personal de la Policia Municipal, a los
funcionarios responsables de la formulacién, implementacion
y evaluacion de las politicas y estrategias de seguridad

ciudadana.

3. Sera financiado por la Provincia en los términos previstos por

la presente ley (art. 52).

Sobre el financiamiento establece que el Gobierno de la Provincia de

‘Buenos Aires adoptara las previsiones presupuestarias que resulten

necesarias para asegurar el normal funcionamiento de la Policia Municipal.
La partida presupuestaria figurara especificada para cada Municipio de
acuerdo al resultado del ISM (indice de Seguridad Municipal) el que estara
compuesto por la ecuaciéon polinémica que determinan los siguientes
componentes: 1) Indice Poblacional, 2) Superficie Territorial, 3) Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas y 4) Indice Inverso de la Capacidad

Tributaria; conforme lo determine la reglamentacion.

De lo dicho con anterioridad surge que la Policia Municipal se
enfoca en politicas de seguridad de proximidad que desarrolien técnicas
disuasivas y preventivas en ¢l marco de una relacion inmediata con la
comunidad. Podemos decir que, en un sentido amplio, se considera a la
prevencion como el conjunto de medidas destinadas a impedir o limitar la
comision de delitos, todo tipo de ilicitos y aquellas situaciones que alteren

el correcto desarrollo del orden publico.




- De la definicion se desprenden dos caracteristicas propias de la
prevencion. En primer lugar, que la prevencién contempla el disefio e
implementacion de medidas alternativas al sistema de seguridad que se
enfoca en el control y represion del delito. Es decir que se excluyen del
ambito de la prevencion cualquier intervencion o represiéon esencialmente
penal, tarea a la que esta afectada la policia de la Provincia y el poder
Judicial con sus distintas agencias. En segundo término, se la comprende

desde una perspectiva multidimensional, donde intervienen factores

y sociales, economicos, institucionales, culturales que interaccionan entre si.

En este sentido, se priorizan las politicas de disuasion y prevencion, para
mejorar la calidad de vida de todos los habitantes en general y de los
segmentos sociales mas desfavorecidos en particular y aquellas

direccionadas al objetivo de reducir la delincuencia.

4

Tradicionalmente se han distinguido tres tipos de politicas
preventivas. La prevencion primaria, como el conjunto de medidas en
materia de salud, educacioén, empleo, vivienda, etc., tendientes a mbdiﬁcar
las condiciones criminoégenas del entorno social y mejorar la calidad de
vida de tos ciudadanos. La secundaria, que comprende acciones destinadas
a grupos o segmentos poblacionales que presentan un riesgo actual o
potencial de incursionar en actividades delictivas. Por 1ltimo, la prevencioén
terciaria, dirigida a la poblacién reincidente, actuando por medio de
acciones individualizadas de readaptacion social o de neutralizacién. Si
bien la Guardia Urbana entiende en los tres niveles da prioridad a la
prevencion primaria como una forma de neutralizar con mayor eficacia los
niveles subsiguientes.

Desde un enfoque mas funcional en la prevencion de faltas,
contravenciones y delitos, se plantea que la misma puede desarrollarse a
través de tres estrategias. En primer lugar a través de un desarrollo

socioeconémico - agrupa el equivalente a la prevencién primaria del




-

eq}'oque tradicional -, la reduccion de ocasiones propicias para la comisio
de un delito - enfoque situacional - y la responsabilidad (individual o
colectiva) a través de la disuasién. En tal sentido la Policia Municipal
debera interactuar con las distintas agencias del 4mbito local para generar
un circulo virtuoso en la disuasion y prevencion de ilicitos.
| Desde nuestra perspectiva, cualquier modelo implementado en forma
excluyente o una vision unidimensional de esta problematica, nos conduce
a respuestas parciales o insuficientes. Ningtin modelo por si sélo resuelve o
disminuye sustancialmente el fendémeno delictual. Solo a partir de una
vision agregativa de diferentes modelos podremos disefiar un esquema que
comprenda una politica integral de prevencién del delito. En este sentido,
una implementacién articulada de los modelos: a) prevencion social, b)
prevencion situacional, y c) prevencién comunitaria, combinan medidas y
_politicas: que se complementan y retroalimentan, optimizando la
b productividad del sistema

La prevencion social del delito, procura la prevencion de la
delincuencia a través del desarrollo social, econémico y humano,
brindandole a la gente una mejor calidad de vida, acceso los bienes
materiales y culturales, y los elementos indispensables para su existencia, a
través de programas, generalmente a largo plazo, orientados a mejorar €l
conjunto de condiciones sociales y econoémicas que por lo general
conducen a conductas delictuales o facilitan su desarrollo.

El modelo situacional no toma como ¢je central al posible infractor a
la ley, sino que estd mas direccionado a las potenciales victimas de un
delito, persigue modificar su entorno y ciertas situaciones que dificulten las
conductas criminales, disminuir el potencial delito y ¢l sentimiento de
inseguridad, asi como también aumentar las probabilidades de detener a los

delincuentes.




¢ La realidad cotidiana nos demuestra que nuestro sistema

seguridad en sus tres grandes segmentos: policia, justicia y céarcel, se
encuentra desbordado e ineficaz para combatir el delito y detener su
tendencia creciente. Precisamente el equivoco ha consistido en mantener

- por décadas la conviccién de que tal empresa podria ser encarada con £xito
exclusivamente con aquella estructura, poniendo el acento en la represion
del delito y virtualmente renunciando a la prevencion. La intensificacion de
la dureza represiva ya ha evidenciado su fracaso en la lucha contra el
, aumento de la criminalidad. Por eso es que entendemos debe recurrirse a un
" modelo de prevencién, y disuasién a través de politicas de proxinﬁdad,
desde la Policia Municipal, que combinados con las instituciones punitivas
tradicionales como la policia, se complemente con politicas que claramente -

; definan su linea de competencia y de esa manera conformen una bateria de
%Mrespuestas multiples, adecuadas para neutralizar y reducir el delito.

v La verdadera batalla contra el delito se encuentra en el extremo de la
linea, en el estadio previo a que el delito se cometa. La prevencion es el
mas efectivo instrumento de la politica criminal, y en ese sentido la Policia
Municipal, conjuntamente con la comunidad deben ser sus principales
operadoras, en el marco de un nuevo concepto de prevencion del delito.

La arquitectura de prevenciéon debe completarse con la activa
participacién de la comunidad a través del denominado tercer sector,
comprendiendo a entidades intermedias, asociaciones civiles sin fines de
lucro, colegios de profesionales, cAmaras empresarias y ONGs vinculadas o
interesada en la problemdtica. Debe generarse un programa dindmico para
concientizar a tales organizaciones del problema de la criminalidad y la
seguridad ciudadana, a la vez que deben instrumentarse mecanismos de
coordinacion entre los distintos componentes y con las fuerzas policiales de
cada zona o regioén, que posibiliten hacer frente a esta problematica en

forma conjunta.
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: En igual sentido, la comunidad, desde su concreta y cercana realidad
local debe jugar un papel importante en las estrategias a desarrollar, como
asi también en la identificacién y solucién de sus principales problemas de
seguridad. La implementacion organizada y sistematizada del modelo de
Prevencion Comunitaria del delito, basado en la participacién y auto
vigilancia de la comunidad como elemento disuasivo del delito ocasional,
constituye un instrumento valioso en la lucha contra la inseguridad. Es
esencial que la Policia Municipal y 1a policia conserven el monopolio de
coercion en las calles, pero también es importante que reafirme su cercania
y pertenencia al barrio para que la prevencion del delito sea efectiva.

A su vez, hemos advertido que la violencia delictual reconoce una
multiplicidad de causas, vinculadas a factores sociologicos, socio-culturales

y econdmicos. Por este motivo, juegan un papel preponderante en el tipo de

r'*westrategia propuesta, los programas de armonizacion de las politicas

publicas coordinadas hacia la atencién de la inseguridad ciudadana desde
una perspectiva preventiva y multidisciplinaria.

Se trata en definitiva, de la busqueda de instrumentos fuera del
sistema punitivo, que permitan llevar al minimo posible el grado de
violencia en la convivencia urbana, apuntando a respuestas no vinculadas
especificamente con el tratamiento del delito, sino con el mejoramiento de
la calidad de vida en su conjunto.

Como sefialamos antes de ahora, el problema de la seguridad es tan
complejo, que ninguno de los modelos conocidos, por si solo podria dar
respuesta a esta problemaética. El sistema propuesto representa un esquema
cruzado, complementario, articulado, agregativo y abierto, sobre la base de
los tres modelos de seguridad sefialados. La prevencion situacional,
destinada a reducir las circunstancias en las cuales se pueda cometer un
delito, la prevencion social, centrada en neutralizar o disminuir aquellos

factores que por sus condiciones sociales son capaces de desarrollar o



.
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inj_:rementar el potencial criminal de ciertas personas y la prevencion
través de la participacién comunitaria, que propone el accionar de los
ciudadanos y la sociedad civil en general, en el disefio, implementacion y
control de 1a politica de seguridad a desarrollarse en su comunidad. En tal
sentido proponemos una conjuncion estratégica de los modelos definidos
de forma tal que pueda conjugarse como una prevencion integral que
mejore sus potencialidades y optimice sus resultados a través de la creacion
de la Policia Municipal en el ambito municipal.

Planteamos un sistema de organizacion de la seguridad publica local
desde la perspectiva de una policia de proximidad orientada a la solucion
de problemas. Este esquema propone cambiar radicalmente la relacion
entre la policia y la ciudadania, dirigirse a los problemas subyacentes en la
comunidad y mejorar las condiciones de vida de los barmos.

Los temas organizativos de una policia de proximidad orientada a la

~ solucién de problemas sugieren que la aplicacion de la ley puede ser mas

precisa, proactiva y sensible a la comunidad. Por otra parte, la policia de
proximidad importa cambios significativos en la organizacién social y
formal de la policia. En cuanto a la organizacion social, se pretende que la
policia de proximidad rompa las barreras que separan la policia de los
ciudadanos, mientras inculca a los agentes un conjunto mas amplio de
ideales en el servicio a la comunidad. En lo referente a la organizacion
formal, - se pretende que este tipo de policia cambie la organizacion
tradicional alejada de la gente y gire hacia una organizaciéon en la que se
enfatice la interaccion entre el entorno y la organizacion.

Al mismo tiempo, se supone que el cambio por una policia de
proximidad ir4 acompafiado por una simplificacion de la jerarquia policial
y el desarrollo de servicios coordinados, con un gran nimero de agencias

ptblicas y privadas implicadas en la seguridad del vecindario.
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+  Lapropuesta de una Policia Municipal que centre su accionar en una
policia de proximidad que se oriente a la solucién de los problemas
implica cambios significativos que se veran reflejados en: el incremento de
la capacidad de las comunidades de resistir y prevenir el delito y el
desorden social; la creacion de una relacién mas armoniosa entre policia y
ciudadanos que incluya algun poder compartido en el disefio de la politica
policial y las prioridades tacticas; la reestructuracion del servicio policial
conectandolo con otros servicios municipales; la reforma del modelo de

é organizacién policial, y, finalmente, la creaciéon de funciones mas
‘ complejas y mas amplias para el agente de policia. Esta nueva estructura
policial crea agentes de policia mas comprometidos, mas reflexivos y con

poderes mas especificos vinculados a las problemaéticas de seguridad local.

i Los elementos centrales y comunes a la Policia Municipal son: la
“~tedefinicién del papel de la policia con el fin de incrementar las
v

actividades de prevencion del delito, una mayor reciprocidad en las
relaciones entre la comunidad y la policia y la descentralizacién de los
servicios policiales. Cada uno de estos cambios se concibe como una
condicion necesaria para adquirir una mayor responsabilidad hacia la
comunidad. Al mismo tiempo, cumpliendo estos requisitos se puede
lograr una policia mas eficaz y eficiente. Estos esfuerzos deben implicar
activamente a la comunidad en una discusion abierta y directa sobre la
vida dentro de la comunidad y el papel de la policia y la comunidad en el
establecimiento del orden local. Estas iniciativas requieren una
comunicacién horizontal entre la comunidad y la policia y una
retroalimentacién permanente entre ellas sobre las condiciones de Ia
comunidad y la eficacia de las intervenciones policiales.

La cultura policial cambia de su forma clasica orientada hacia el

interior a una nueva forma donde se integran factores externos como




pi’eden ser las comunidades, los individuos y otras agencias

gubernamentales. Ademads, este modelo implica que los objetivos

policiales se amplian sustancialmente del control del delito a objetivos

tales como reducir el miedo at delito, mejorar las relaciones sociales y el
orden social y mejorar la calidad de vida, por ejemplo, favoreciendo el
sentimiento de bienestar entre la gente en un vecindario o lugar de
negocios determinado. Estas son amplias funciones para una Policia
Municipal que requiere una serie de habilidades policiales distintas, en
é especial de interaccién y comunicacion
Desde la perspectiva de |la organizacion y el sistema de provisién de
servicios, 1a policia de proximidad supone una forma de conseguir gue {as
J agencias policiales sean menos burocraticas, especializadas y jerarquicas.
= ‘¢-.-Ademds la gestion descentralizada y la provisién del servicio son las
. piedras angulares del movimiento de policia de proximidad, bajo el
argumento de que la estructura de la policia tradicional inhibe en'gran
medida la capacidad de la policia para ofrecer un servicio efectivo y }
eficiente a una clientela visible y activa. La organizacién policial en un o
modelo de policia de proximidad se considera dindmica, implicada
activamente con el entorno y capaz de crear papeles que rompan los
limites tradicionales, asociando la organizacidn con su funcién inmediata
en el medio en el que se encuentra, ademas de otros ambientes sociales,
culturales y econdmicos.
Asimismo, a los fines de la evaluacion del bienestar de una
comunidad debe propender a que la gente a utilice los lugares publicos, la
existencia de voluntariado social, el establecimiento de nuevos negocios,

el hecho de si la propiedad de inmuebles aumenta o disminuye, las

mejoras inmobiliarias en los vecindarios {una medida indirecta de
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ctghﬁanza de los propietarios en dichos vecindarios) y la percepcion de los

ciudadanos acerca de la seguridad y la policia. £l mejoramiento de estos
estdndares dentro de la comunidad no solos hace mds eficiente la policia
sino que ademas eleva los niveles de solidaridad y confianza optim_izando
la produccién cultural, social y econémica. Tal es el sentido de la creacion

de la Policia Municipal.

Por las razones expuestas precedentemente, es que solicito a los Sres.

_“ Legisladores acompafien con su voto la presente iniciativa.
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