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PROYECTO DE LEY

El Senado y 1a Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires
Sancionan con fuerza de

LEY

OBSERVATORIO PROVINCIAL PARA EL ANALISIS Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Articulo 1. — Créase el Observatorio Provincial para el Analisis y Prevencion de
la Violencia, como organismo publico de caracter técnico con autonomia funcional,

técnica de gestion y autarquia financiera en el ambito de la Provincia de Buenos
Aires.

K

Articulo 2. — Seran objetivos del Observatorio Provincial para el Analisis y
Prevencion de la Violencia:

a) Estudiar la tematica de la violencia desde una perspectiva multidimensional,
integral e interdisciplinaria, desarrollando investigaciones acerca de su evolucion,

prevalencia, tipos y modalidades, sus consecuencias y efectos, y de los factores

sociales, culturales, econémicos y politicos asociados a su surgimiento.
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b) Asistir y colaborar con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en la
implementacion de medidas referidas a la atencion y prevencion de la violencia y
el delito.

c) Disefar e implementar un centro de informacion y documentacion especializado
en la tematica de la violencia a los efectos de recabar y analizar datos, de acceso
publico.

d) Difundir los resultados de investigacion a la ciudadania y a los entes
gubernamentales que los requieran como insumos para el disefio e
implementacion de politicas publicas de prevencion y atencion de la violencia y el
delito.

e) Impulsar el desarrollo de un esquema de gobernanza en materia de prevencion
y atencion de la violencia, con miras a la articulacion interinstitucional e
intersectorial entre el Estado provincial, en sus diferentes niveles, las
organizaciones no gubernamentales (ONG's), las universidades, centros de
estudio y la ciudadania.-

f) Ofrecer programas de capacitacion para los distintos funcionarios y operadores
territoriales encargados de la ejecucion de politicas publicas de prevencion y
atencién de la violencia en el territorio bonaerense.

g) Promover la organizacion y celebracion de debates publicos, con participacion
de centros de investigacién, instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil y representantes de organismos publicos y privados, municipales,
provinciales, nacionales e internacionales con competencia en la materia,
fomentando el intercambio de experiencias.

Articulo 3.- Seran facultades del Observatorio Provincial para el Analisis y
Prevencién de la Violencia:

a) Dictar sus propias disposiciones de funcionamiento interno y Ilas
reglamentaciones necesarias en las materias de su competencia.

b} Designar un equipo técnico interdisciplinario encargado de desarrollar las
actividades dispuestas por el Observatorio, como asimismo nombrar al personal
necesario para el cumplimiento de sus funciones.



c) Representar a la Provincia como organismo oficial en la materia de su
competencia ante organismos nacionales, internacionales, gubernamentales, no
gubernamentales publicos y privados.

d) Elaborar anualmente su proyecto de Presupuesto de Gastos y Recursos.
e) Administrar su presupuesto.

f) Crear, mantener y actualizar una base de datos sobre la violencia y el delito,
alimentado por los registros aportados por los sectores que tienen incumbencia en
materia de violencia y delito -salud, educacién, seguridad y justicia- en los niveles
municipal y provincial.

g) Capacitar, asesorar y brindar apoyo técnico a organismos publicos y privados
para la recoleccién y suministro de datos en materia de violencia y delito;
asimismo en la elaboracion de protocolos de atencion a victimas de la violencia.

h) Disefar y aplicar encuestas de victimizacion y de percepcion de la violencia y
la inseguridad en la Provincia.

i) Asistir y asesorar al Senado y a la Camara de Diputados de la Provincia en la
elaboracién de legislacion para la prevencién y atencion de la violencia y del delito.

}) Producir informes peridédicos y anuales de caracter analitico y estadistico,
destinados a la divuigacion de resultados de estudios, investigaciones, encuestas
y demas productos.

k) Disefar e implementar un esquema de gobernanza en materia de violencia y
delito para coordinar acciones intersectoriales e interinstitucionales entre las
distintas areas gubernamentales y entre éstas y la sociedad civil.

[) Disefar e implementar un plan de comunicaciones web que brinde a los
ciudadanos informacién sobre vioclencia y delito en la Provincia, y que asista

necesidades especificas de las distintas areas del Gobierno provincial y los
municipios.

m) Disefiar e impartir programas de capacitacién, asistencia técnica vy
fortalecimiento institucional dirigidos a funcionarios y operadores que entienden en
materia de violencia y delito en la Provincia.



n) Celebrar convenios de cooperacién con organismos publicos o privados,
municipales, provinciales, nacionales o internacionales, con la finalidad de articular
el desarrollo de estudios e investigaciones.

o) Monitorear la implementacion de politicas de prevencion y erradicacion de Ia
violencia y la inseguridad, para evaluar su impacto y elaborar propuestas
ejecutivas o reformas legislativas, en coordinacion con los organismos y/o poderes
involucrados.

p) Promover la articulacion y desarrollo de sinergias con otros observatorios que
existan a nivel municipal, provincial, nacional e internacional.

Articulo 4. — E! Observatorio Provincial para el Analisis y Prevencion de la
Violencia tendra como maxima autoridad un Directorio General integrado de la
siguiente forma:

Dos (2) representantes designados por la Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Buenos Aires

Dos (2) representantes designados por la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires

Un (1) representante designado por el Poder Judicial de la Provincia de Buenos
Aires

Un (1) representante designado por el Ministerio de Seguridad de la Provincia de
Buenos Aires.

Un (1) representante designado por la Procuracién General de la Suprema Corte
de de Justicia de la Provincia de buenos Aires.

Articulo 5. — EI Observatorio Provincial para el Analisis y Prevencion de la
Violencia contara con un Presidente, designado por el Directorio General, de entre
sus miembros, quien tendra rango y jerarquia de Secretario Provincial.

El Presidente del Observatorio Provincial deberda contar con experiencia
demostrada en los ambitos de la prevencion y atencién de la violencia, la

seguridad ciudadana y/o el sistema penal. Ser4& nombrado por un pericdo de
cuatro (4) arios.



Articulo 6. — EI Presidente del Observatorio Provincial para el Andlisis y
Prevencion de la Violencia tendra los siguientes deberes y funciones:

a) Representar oficialmente y ejercer la direccion del Observatorio Provincial para
el Analisis y Prevencion de la Violencia.

b) Redactar el estatuto interno de funcionamiento.

c) Gestionar el Observatorio para el Andlisis y Prevencion de la Violencia
suscribiendo a tal fin los actos administrativos correspondientes

d) Disefiar e implementar un plan operativo de caracter anual.
e) Convocar las reuniones del Directorio General y del Consejo Consultivo
f) Coordinar la realizacién de Informes de Gestion e Investigacion.

g) Presentar el plan operativo anual y los informes de gestion a la evaluacién y
aprobacion del Directorio General.

h) Velar por la actualizacién permanente de los sistemas y fuentes de informacion
del Observatorio Provincial para el Andlisis y Prevencion de la Violencia, en
coordinacion con los municipios, otras jurisdicciones provinciales y otras fuentes
de datos.

i) Auspiciar el desarrollo de vinculos e intercambios entre el Observatorio y otros
organismos publicos y entidades no gubernamentales, nacionales e

internacionales, a partir de la suscripcién de convenios de cooperacién.

Articulo 7. — El Observatorio tendra un Consejo Consultivo integrado por las
siguientes autoridades provinciales:

a) Un (1) Representante del Ministerio de Seguridad.

b) Un (1) Representante de la Secretaria de Derechos Humanos
c) Un (1) Representante del Ministerio de Desarrollo Social

d) Un (1) Representante del Ministerio de Salud

e) Un (1) Representante de la Direccion General de Escuela.



f) Un (1) Representante del Poder Judicial.
g) Un (1) Representante de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia.
h) Un (1) Representante de la Honorable Camara de Senadores de ia Provincia.

i) Cuatro {4) Representantes de Organizaciones de la sociedad civil dedicadas 2 la
lucha contra la violencia.

El Comité Consultivo podra ser asesorado por representantes de organizaciones o
entidades gubernamentales y no gubernamentales de todos los distritos de la
provincia de Buenos Aires, comprometidos en la lucha contra la violencia, ex
parlamentarios, juristas, representantes de las universidades publicas y privadas,
organizaciones sociales y comunitarias con reconocida trayectoria en [a promocion
y defensa de los derechos humanos y la convivencia ciudadana, y representantes
de medios de comunicacion publicos y privados. Dichos representantes seran
invitados por el Directorio del Observatorio.

Articulo 8. — Los recursos para atender las erogaciones que demande la
actividad del Observatorio Provincial para el Analisis y la Prevencion de la
Violencia, provendran de las partidas que la Ley de Presupuesto especificamente
le asigne en base al proyecto elaborado por el Observatorio en cumplimiento de
las facultades determinadas en el articulo 3° inciso d) de la presente Ley..

Articulo 9. — Autorizase al Observatorio Provincial para el Andlisis y Prevencion d
ella Violencia a realizar convenios con los municipios de la provincia a los fines
establecidos en la presente ley.

Articulo 10. — La presente ley entrara en vigencia a partir de los treinta (30) dias
de su publicacion en el Boletin Oficial, sin que requiera reglamentacion, debiendo
los organismos involucrados designar los representantes para la integracion del
Observatorio.

Articulo 11. — De forma,



FUNDAMENTOS

Segun el Informe sobre violencia y salud de la Organizacién Mundial de ia Salud
(2003), cada afio méas de 1,6 millones de personas en el mundo pierden la vida
violentamente. La violencia es una de las principales causas de muerte entre la
poblacion entre 15 y 44 afios y es la responsable del fallecimiento del 14% de los
varones y del 7% de mujeres. Ademas de las personas que pierden la vida,
muchas otras sufren heridas fisicas y psicolégicas y padecen la péerdida de sus
bienes materiales.

En la Provincia de Buenos Aires, la proliferacion de formas violentas de relacion se
extiende mas alla de los episodios de inseguridad. Segin datos del Ministerio de
Justicia y Seguridad de la Provincia, extraidos de la Estadistica Criminal 2011, el
50% de los homicidios afio se produjo con motivo de conflictos entre personas
previamente conocidas ya fuera por probiemas familiares o vecinales, por
conflictos laborales o por hechos de violencia de género. En el caso de los
homicidios cometidos contra las mujeres, el 60% respondié a situaciones de
violencia intrafamiliar o de género, y en la mayoria de los casos, las victimas
fallecieron a manos de su pareja, ex pareja o similar. Entre los varones, la
proporcion de hechos vinculados a cuestiones familiares y pasionales fue menor
(12%), predominando en cambio las muertes ocurridas en contextos de peleas,
conflictos barriales u otros conflictos interpersonales, asi como también en ajustes
de cuentas y supuestos de legitima defensa (58%j).

Lo que estas cifras sugieren es que, la violencia ha devenido un problema tan
acuciante para los bonaerenses como la inseguridad, y que por tanto, es
imperativo avanzar en legislaciones y politicas publicas que impidan que cientos
de hombres, mujeres y nifios de la Provincia sufran dafios o incluso pierdan la vida
afio tras afio, en su entorno inmediato: la familia, el colegio o el barrio. Esta

violencia objetiva, se acompafa con la reproduccién de imagenes televisivas,



radiales e informaticas, en las que se afirma y extiende la idea de que ia “violencia
nutre la vida diaria en nuestras calles”.

La violencia amerita la atencidn no solo de los ciudadanos en sus experiencias y
conversaciones cotidianas sino, fundamentalmente, de los académicos en sus
agendas de investigacion y de los gobiernos en la formulacién de politicas
publicas. Los cientistas sociales de Argentina y del mundo se han orientado a la
investigacion, descripcion y comprensién de la viclencia en sus distintas
manifestaciones y magnitudes en la gran variedad de contextos sociales (micro y

macro) proveyendo una inmensa produccién bibliografica al respecto.

No obstante la centralidad y complejidad del problema de la violencia en nuestra
Provincia, la atencion institucional que se le presta es aln insuficiente. Por otro
lado, el panorama de las cifras en la materia estda marcado por una profunda
dispersion y discontinuidad, producto de la desvinculacion entre muitiples datos
obtenidos de fuentes dispares que actian independientemente unas de otras.

El problema de las estadisticas de violencia y criminalidad ha sido sefialado en
reiteradas ocasiones por académicos y ONG’s que han remarcado que, pese a la
sancion en el afio 2000 de la Ley 25.266 (Ley Ciaffardini)} que implicé la
centralizacion de las estadisticas de criminalidad en la Direccion de Politica
criminal del Ministerio de Justicia por fuera de la orbita de las Fuerzas de
Seguridad, se siguen manteniendo resistencias a esta iniciativa. De ahi la
necesidad de producir estadisticas fiables de criminalidad y violencia como insumo
para la formulacion de un diagnéstico certero de la problematica.

Si partimos de considerar los lineamientos planteados por el Departamento de
Estudios Econémicos y Sociales de la ONU, que publicé en el afic 2004 el Manual
para la Elaboracién de un Sistema de Estadisticas Sobre Justicia Penal, se
evidencia que en los ultimos afios, la Provincia ha enfrentado sendas deficiencias
en varias de las etapas del proceso de elaboracion de las estadisticas en esta
area: desatendiendo los programas de capacitacion a los operadores provinciales,

excluyendo la utilizacion de las estadisticas producidas como insumo para la



elaboracion de politicas diferenciadas, y ralentizando la difusion y publicacién de
las mismas al publico bonaerense.

No sdlo en lo referido a violencia delictual (homicidios y delitos) sino también a
otros tipo de violencia (escolar, familiar, de género, institucional, laboral), la
percepcién generalizada de los legisladores y de los hacedores de politicas
pablicas en la Provincia es de una patente insuficiencia en materia de medicién
(cifra negra) y de poca confiabilidad en los datos existentes. Con dos
consecuencias problematicas: 1) la imposibilidad de hallar un banco de
estadisticas centralizado que le permita a los legisladores trabajar con datos
ciertos y actualizados de la situacion provincial y 2) la ar_bitrariedad que implica
escoger entre las mediciones existentes que se disputan la veracidad del dato
tomado.

En el marco descripto, caben también algunas consideraciones respecto a la
escasa o nula inclusion de una perspectiva de género en la elaboracion de las
metodologias estadisticas y en consecuencia sobre la ausencia de registros
diferenciales sobre el ejercicio de violencia, delitos violentos, consultas en salud,
etc. En consecuencia la “cifra negra” mencionada parte no solo de la falta de
registro, sino de la falta de utilizacién de criterios estadisticos que no sean

aprioristicos sino verdaderamente indagatorios.

Con el fin de abordcar el complejo problema de la violencia, en fecha 10 de marzo
de 2011 la Honorabnle Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
cre6 la “Comision Especial para el Andlisis, Estudic y Desarrollo de la
Violentologia como Campo Multidisciplinario Integral de la Problematica de la
Violencia”. Dicha Comisién se integré por seis diputados provinciales. A saber:
Presidente: Dip. Franco Caviglia, Vice- presidente; Dip. Viviana Nocito, Secretaria:
Dip. Liliana Denot, Vocal 1: Dip. Ramiro Gutiérrez, Vocal 2: Dip. Abel Buil, Vocal
3: Dip. Marcelo Feliu. Asi mismo, se designdé como Secretaria relatora a la
politéioga Gina Paola Rodriguez., con sus respectivos equipos de trabajo y conto

con la participacion de académicos, especialistas, funcionarios, representantes de



ONG's y lideres de organizaciones sociales preocupados por el tema de la
violencia.

Desde su inicio, la Comision Especial de Violentologia ha adelantado un trabajo
arduo y sostenido de investigacion y discusién. Como conciusién de su trabajo la
Comision pressnta un “Informe que compendia el fruto del esfuerzo colectivo de
los diputados que integran la Comision, sus equipos asesores y el Consegjo
Consultivo conformado por especialistas provenientes de diferentes instituciones y
areas disciplinarias.

Entre sus recomendaciones la Comision sefala que la adopcién de politicas
publicas para afrontar la problematica de las violencias requiere un diagnéstico
claro, preciso y actualizado, que ademas permita el monitoreo permanente y la
definicion de acciones coherentes, articuladas y sin sesgos de género, pertenencia
social, etnia o edad, es decir incluyendo los factores de vulnerabilidad para cada
una de estas u otras categorias que se identifiquen, en pos de aportar los insumos
necesarios tanto para la elaboracién de legislacién como para la ejecucion de
acciones, elaboracién de protocolos de actuacion especificos por area y definicion
de mecanismos preventivos, tanto de la victimizacion como de la revictimizacién
institucional. Esto requiere consensuar enfoques, actualizar y adecuar otros y

corregir criterios cuando éstos no incluyen factores de vulnerabilidad diferenciales.

Asimismo la Comision recomendo6 en su Informe en el punto: “4.4. Creacion del
Instituto Provincial para el estudio y prevencién de la violencia Frente a los
tratamientos parciales de la problematica, se hace necesaria la creacion de un
organismo cientifico destinado a estudiar la violencia integralmente en sus
distintas manifestaciones con el objetivo de desarrollar estrategias de prevencion y
atencion. Por ello la Comision de Violentologia propone la creacion del instituto
Provincial para el Estudio y Prevencién de la Violencia, entidad auténoma y de
caracter técnico, que tendrd a su cargo el seguimiento de las estadisticas e
informacién cualitativa sobre violencia y la elaboracion de planes, proyectos y

programas tendientes a estabiecer politicas interinstitucionales en la materia.



_‘5‘;

Se espera que el Instituto sea un espacio plural de participacién y articulacién
entre el Estado, en sus diferentes 6rdenes, las organizaciones no
gubernamentales (ONG’s), las universidades provinciales y la ciudadania. Dentro

de sus funciones estarian:

sElaborar estudios y andlisis de la situacion de violencia y delito en la
provincia y tematicas analogas tendientes a desarrollar estrategias de
prevencion.

eDisefiar un sistema de estadistica e informacioén en materia de violencia de
utilidad para el cumplimiento de sus funciones o la de otros organismos
publicos o privados.

eAsistir y colaborar con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en la
implementacion de medidas referidas a la atencién y prevencion de la
violencia y el delito.

eActuar como 6rgano de consulta en materia de su incumbencia

eRealizar actividades académicas y de capacitacion técnica a los

operadores que entienden en temas de violencia en los diferentes sectores.

eEditar publicaciones periédicas y especiales, material de informacion,

capacitacion y difusion de los temas de su incumbencia y emitir propuestas.

sPublicar anualmente un informe conteniendo los protocolos y resultados de

sus investigaciones y las conclusiones de las distintas tareas desarrolladas.

eAdelantar labores de coordinacion intersectorial de las agencias estatales

involucradas en la prevencion y atencion de la violencia.”.

Por las razones descritas, solicito el tratamiento de este proyecto de ley.

Blequo Fronto Renovedar
H. C. ¢ Diputexdca Prov. Da. Az.
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