HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires:

RESULVE:

Articulo 1°: Creacion

Créase en el ambito de la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos

Aires una Comision Permanente Investigadora que tendra como objeto

el analisis, evaluacion e investigacién de las actuaciones del Instituto de

Obra Medico Asistencial de nuestra provincia.

En especial, la comisiéon debera abocarse a analizar:
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Compras directas y lcitaciones (publicas y privadas) realizadas

durante los ejercicios 2010-2011-2012 y que involucren la adguisicién- - - -

de insumos, medicamentos, aparatologias, prétesis, y todo otro acto
administrativo con destino a atencion, , tratamientos y cirugias, y/o
otras prestaciones a afiliados a dicho instituto.

Condiciones e impedimentos para ser oferentes fijados en los pliegos
de bases y condiciones particulares y especificaciones técnicas, en lo
referido a la capacidad legal, econdémica y técnica. Identifique los
impedimentos y prohibiciones para concurrir como oferentes a la
licitacion.

Cantidad de pliegos adquiridos en cada licitacion y detalle de dichas
adquisiciones

Circulares sin consulta realizadas en cada acto de compra o licitacién
y detalle de las mismas S e e e

Cantidad de cotizantes, con identificacion de acta de apertura, en
cada caso.

Requisitos establecidos a las empresas oferentes para cotizar el
importe de su oferta, para cada una de los casos.

Procesos adjudicatorios: en cada caso especifique referencia a la
norma que adjudicé las compras durante los ejercicios 2010,2011 y
2012 y su referencia de publicacién en el BO y nombre de la o las
empresas adjudicatarias de la contratacion.

Listado total de erogaciones referidas a la compra de estos insumos
y de las prestaciones de servicios. :
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9- Rendicion de cuentas del contratista y la posterior liquidacién y pago
del servicio, establecidos en los Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares.

10-Todo otro dato que requieran en el marco de la investigacién los
miembros integrantes.

La investigacién del contenido de las denuncias efectuadas por
diversas entidades, particulares, trabajadores , estatales , afiliados, las
denuncias ante los organismos internacionales que motivaran informes

negativos acerca de la libertad de prensa/ expresion, y/o que impliquen

. situaciones de persecucion o cualquier forma de presién hacia la labor_ de

los medios de comunicacion, los criterios de distribucién de las pautas
oficiales, como asi también la afectacién a cualquier forma de derecho
humano a la informacién y los obstaculos a toda tarea tendiente a la

democratizacion de los medios de comunicacion.
Articulo 2°: Conformacién

La Comision estard conformada por nueve (9) senoras/es
diputadas/os instancia de los Bloques Legislativos, propiciando la

proporcionalidad politica, pero garantizando la mayoria de integrantes de

.-los Blogques que representan la oposicion. : e e e o

Articulo 3°: Autoridades de la Comision

La Comisién elegird a su presidente, vicepresidente y secretaria/o
por mayoria de votos y dictarad su propio reglamento interno para cumplir

los objetivos fijados en la presente ley.

El Reglamento interno sera aprobado por el voto afirmativo de las

dos terceras partes de los miembros de la Comision.

Articulo 4°: Quérum y mayorias

El quérum para sesionar sera el establecido en el articulo 19 del
Reglamento de la Camara de Diputados. La Comisién tomara las

decisiones por mayoria absoluta de sus miembros, salvo en aquellas para

e
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las que la presente resolucion establece expresamente una mayoria

calificada.
Articulo 5°: Facultades y atribuciones

A los efectos de poder desarrollar su tarea de investigacién, la

.comisién tendra las siguientes facultades y atribuciones: .

a) Solicitar informes escritos u orales, o el envio de documentacién sobre
los hechos que sean objeto de investigacién, a los demas poderes del
Estado, a cualquier miembro de la Adminisfraci(’)n Provincial, a toda
persona juridica de existencia fisica y/o ideal, involucrada en los
procedimientos mencionados. La Comisién podra establecer un plazo

perentorio para la contestacién de los informes.

b} Recibir denuncias y pruebas sobre los hechos que son objeto de la

investigacion.
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c) Requerir y recibir declaraciones testimoniales.
d) Ordenar la realizacién de pericias técnicas.

e} Conocer el estado de las causas judiciales y/o administrativas
relacionadas con los hechos investigados, y requerir la remisién de
expedientes judiciales y/o administrativos o, en su defecto, copia
certificada de los mismos. En el caso que los instrumentos o
documentacién remitida correspondieran a un expediente judicial en
secreto de sumario, se tomaran los recaudos necesarios para la garantia

. del mismo.
Articulo 6°: Informe

La Comision deberd elevar un informe, detallando los hechos
investigados, dentro de los 90 dias contados a partir de su constitucion,
pudiendo emitirse informes parciales sobre los avances de las
investigaciones. El plazo de duracién de la Comisién Investigadora podra

prorrogarse a resolucion de la Camara.
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El informe final precisara las responsabilidades politicas que

pudieran emerger de la investigacion, procediendo en caso de advertirse la
--posible comisién de delitos, de acuerdo con lo establecido-en el -siguicnitc ===

articulo. Asimismo deberan sugerirse las modificaciones normativas que

estime conveniente como consecuencia de la investigacion llevada a cabo.

El informe sera dado a publicidad por los medios que la Comision

estime pertinente.
Articulo 7°: Denuncia

Si como consecuencia de la investigaciéon se advirtiera la comision de

actos que pudieran considerarse delitos, la Comisiéon debera formular las

.denuncias pertinentes ante la justicia ordinaria, aportando los_elementos_._._...

7 de prueba recopilados.

Articulo 8°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Yyldbldle

WALTER MARTELLO
Olputado
Presidents Blogu Coalicitn Civica-ARi
H.C. Diputados Pcia, Bs.An.
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FUNDAMENTOS

En julio de 1956 se promulgé el Decreto N° 12.739 mediante el cual
se fundamenté y dio nacimiento a la Obra Social de la Administracion de
la Provincia de Buenos Aires, concretandose mediante este acto de
gobierno, el antecedente inmediato a la creacién del IOMA. A través del .

mismo se constituyd una comision "AdHoc" para que procediese al estudio

y proyecto del régimen funcional-administrativo, de afiliacién, beneﬁcms a

otorgarse recursos, reglamentacién y otros aspectos de la obra social.

El 20 febrero de 1957 se crea el IOMA (Instituto de Obra Médico
Asistencial) por el Decreto- Ley N° 2452 sancionando en acuerdo de
Ministros por la intervencién federal de la Provincia de Buenos Aires. En
su articulo 27, la norma disponia que "la Suprema Corte de Justicia, la
Honorable Legislatura y las Municipalidades podrian adherirsé al régimen
creado, y en tal circunstancia el personal de sus dependencias tendria los
mismos derechos y obligaciones que los estipulados para los integrantes

de la Administracion General'.

A partir del 12 de marzo de 1957, segun lo dispuso el Decreto-Ley,
"todas las instituciones de obras médico asistenciales oficiales existentes

pasan a depender del IOMA, que se haria cargo de sus activos y pasivos".

La direcciéon y administracion del Instituto estaba ejercida por un
director designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio del
area. Este era asistido por un Consejo Asesor que debia vigilar las
recaudaciones e inversiones, fiscalizar el cumplimiento de los fines

médico-asistenciales y ejercer las demas funciones de asesoramiento. Se

“~consideraron afiliados directos y obligatorios a' "todo el “persoral e o

actividad dependiente de cualquier organismo de la Administracién
General de la Provincia, los jubilados y pensionados de dicha

Administracién”. Los beneficios alcanzaron al grupo familiar primario.
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El Instituto se credé para proporcionar los siguientes beneficios:
medicina general y especializada en consultorio y domicilio, internaciones
en establecimientos asistenciales, servicios auxiliares (analisis de
laboratorio, radiografias, masoterapia), asistencia odontolégica y provision
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~de medicamentos.

En 1957 el Instituto de Obra Médico Asistencial contaba con 107
empleados, un universo afiliatorio de 300.000 personas, entre los
prestadores de Salud se encontraban adheridos 1712 médicos (1287 en el
interior de la provincia y 425 en la Plata con arancel basico), 436
odontodlogos y 580 farmacias. Durante los primeros seis meses de 1957 se
adhirieron 40 Municipalidades de la provincia. Se incorporaron los poderes

Legislativo y Judicial y la Municipalidad de La Plata.

En el afio 1984 se incorporan a la Estructura del IOMA, 13 de sus
actuales 14 Regiones. En el afio 2000 se incorpora a la Estructura law
Region Dolores. Y en 2004 se crea el Consejo Consultivo Gremial,
integrado por 21 miembros participantes, mientras al afic siguiente el
Ministerio de Salud de la Nacién transfirié al IOMA la gestién de Programa
Federal de Salud, con el objetivo de mejorar la calidad de las prestaciones

y facilitar el acceso a las mismas.

En la actualidad IOMA cuenta con 2550 empleados, que se
desemperiian en 178 Delegaciones y en 14 Direcciones Regionales. Cuenta

a su vez, con 37.500 profesionales jerarquizados reunidos en las

principales agrupaciones, federaciones, circulos y colegios de la provincia:

mas de 25.000 médicos; mas de 6000 odontologos; mas de 1400
bioquimicos; mas de 1300 kinesidlogos; mas de 500 fonoaudiélogos; mas
de 1600 psicologos del Colegio de Psicologos, 4500 Farmacias y 320
Centros de Salud. l

Sin embargo, la situacién del Instituto actualmente atraviesa serias
dificultades financieras, que no escapan a la coyuntura econémica de
nuestra Provincia, poniendo en riesgo servicios y prestaciones. El Instituto

de Obra Médico Asistencial (IOMA) se encuentra investigado, ya que, pese
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a los constantes aumentos de presupuesto, viene derrumbandose_la _
calidad de las prestaciones, que alcanzan a casi 2 millones de afiliados
(director y voluntarios). No solamente siguen habiendo demoras en la
entrega de drogas de alto costo, sino que también se esta resintiendo otros
servicios. Por ejemplo, acompanantes terapéuticos, denunciaron que IOMA
les debe entre 6 meses y un ano de sueldo, situacién que pone en riesgo la
continuidad del tratamiento de miles de pacientes que necesitan el mismo

de forma imprescindible.

El primer ano de Scioli como gobernador, en 2008, la Legislatura le

aprobé al IOMA un presupuesto de $1.943 millones, equivalente al 5,9%

B -

" del total de la provincia. En 2013, el presupﬁesto pasé a ser de $8.102 N

millones (equivalente a una incidencia del 5,82%), siendo una de las areas

que en numeros netos mas aumento de recursos respecto al afio anterior.

Desde 2008 a 2013, el presupuesto asignado al IOMA aumento casi
300% mientras que la variacién interanual de 2012-2013 dio como
resultado un incremento de casi 32% (de $6139 millones a $8102
millones), por encima de la inflacién real, cuando otras &areas de la
administraciéon publica tienen presupuestos congelados, siendo el caso

paradigmatico el Ministerio de Desarrollo Social cuyo presupuesto se

redujo en 4 millones de pesos. e e e -

Los incrementos de presupuesto del IOMA estuvieron acomparnados
por la eliminacidn de mecanismos de control interno, mediante
tercerizaciones de distinto tipo. Asi fue como los auditores médicos de la
institucién, personal de carrera, estan siendo desplazados por empresas
privadas que acthian como una suerte de gerenciadoras. Por ejemplo, el
arnio pasado los proveedores de prétesis y clinicas comenzaron a firmar un
convenio muy controvertido mediante el cual una serie de firmas y
entidades intermediarias se quedan con el 6% del valor de cada implante o

prestacion.
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Este esquema de tercerizacion también viene aplicandose, desde
hace afos, con el suministro de drogas de alto costo (HIV, oncolégicas,

insulina, etc.), que forman parte del Plan Meppes. El Plan Meppes es un
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convenio que insumiria el 55% del gasto total por medicamentos

ambulatorios.

Por otro lado, también hay sospechas respecto a la provisién de

drogas oncolégicas. Los auditores médicos, que forman parte de la

‘Asociacién de Profesionales del IOMA (Apioja), a fines de 2011,

presentaron una denuncia que actualmente tramita ante la Fiscalia de

..Delitos Complejos de La Plata que habla sobre pacientes fallecidos.que, ..

meses después de su deceso, seguian figurando como receptores de drogas

oncologicas de altisimo costo, otorgadas por la obra social.

Desde APIOMA, asimismo, denuncian que el IOMA estaria pagando

sobreprecios de hasta 400% en las protesis.

Es, en clara referencia a los hechos arriba mencionados que
mediante el presente proyecto de resolucién proponemos la creacién de
una Comision Investigadora que tenga como finalidad investigar cémo se

utilizan los $8.100 millones de presupuesto que tiene asignado el Instituto

de Obra Médico Asistencial {IOMA) y sobre distintas irregularidades que se

estarian registrando en ese organismo.

A pesar de que el presupuesto de la obra social fue uno de los que
mas crecid en la administracién publica bonaerense, la calidad de las

prestaciones muestra un deterioro progresivo y continuo.

Es por los motivos antes expuestos que solicito a mis pares la

aprobacion y acompafiamiento al presente proyecto de resolucién.

W,
Diputado
Presidenta Bloque Coalicién Civica-AR|
H.C. Diputados Pcia. Bs.As.





