
CREACION DE DOS NUEVOS JUZGADOS DE FAMILIA CON ASIGNACIÓN DE MATERIAS PROTECTORIAS (VIOLENCIA FAMILIAR, SALUD MENTAL Y NIÑEZ) EN EL DEPARTAMENTO JUDICIAL LA PLATA.


PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Artículo 1º: Créanse en el Departamento Judicial de La Plata, dos (2) Juzgados de Familia con asignación de materias protectorias (Violencia Familiar, Salud Mental y Niñez), conforme las previsiones contenidas en las leyes 14372, 14407 y con el alcance previsto en la Resolución 3488/10 de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
Artículo 2º:Establécese la vigencia de los Juzgados de Familia 4 y 5 del Departamento Judicial de La Plata con asignación de materias protectorias (Violencia Familiar, Salud Mental y Niñez) desde el 1ro de noviembre de 2011, de conformidad con la Resolución 2963/11 de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 3º:Establécese que los juzgados de Familia del Departamento Judicial de La Plata con asignación de materias protectorias (Violencia Familiar, Salud Mental y Niñez)tendrán la competencia asignada sobre las materias comprendidas en los incisos “h”, “n”, “ñ”, “o”, “t”, “u” y “v” del artículo 827 del C.P.C.C. a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Artículo 4º:Sustituyese el inciso 5) del artículo 9º de la Ley 13.634 por el siguiente: 

“Artículo 9.- Créanse los siguientes Juzgados de Familia:
5) Ocho (8) en el Departamento Judicial La Plata.”

Artículo 5º: Sustituyese el Título I del Libro VIII de la ley Nº 7.425 -Código Procesal Civil y Comercial-, y sus modificatorias, por el siguiente:

“LIBRO VIII
PROCESO ANTE LOS JUECES DE FAMILIA

TITULO I

ARTICULO 827. Competencia. Los Jueces de Familia, tendrán competencia exclusiva, con excepción de los casos previstos en los artículos 3.284 y 3.285 del Código Civil y la atribuida a los Juzgados de Paz, en las siguientes materias:
1. Separación personal y divorcio.
1. Inexistencia y nulidad del matrimonio.
1. Disolución y liquidación de la sociedad conyugal, excepto por causa de muerte.
1. Reclamación e impugnación de filiación y lo atinente a la problemática que origine la inseminación artificial u otro medio de fecundación o gestación de seres humanos.
1. Suspensión, privación y restitución de la patria potestad y lo referente a su ejercicio. 
1. Designación, suspensión y remoción del tutor y lo referente a la tutela.
1. Tenencia y régimen de visitas.
1. Guarda con fines de adopción, adopción, nulidad y revocación de ella.
1. Autorización para contraer matrimonio, supletoria o por disenso y dispensa judicial del artículo 167 del Código Civil.
1. Autorización supletoria del artículo 1.277 del Código Civil.
1. Emancipación y habilitación de menores y sus revocaciones.
1. Autorización para disponer, gravar y adquirir bienes de incapaces.
1. Alimentos y litisexpensas.
1. Declaración de incapacidad e inhabilitaciones, sus rehabilitaciones y curatela.
ñ) Guarda de personas.
1. Internaciones del artículo 482 del Código Civil.
1. Cuestiones referentes a inscripción de nacimientos, nombres, estado civil y sus registraciones. 
1. Toda cuestión que se suscite con posterioridad al deceso de un ser humano sobre disponibilidad de su cuerpo o alguno de sus órganos.
1. Actas de exposiciones sobre cuestiones familiares, a este solo efecto.
1. Exequátur, siempre relacionado con la competencia del Juzgado.
1. En los supuestos de protección de personas comprendidos en la sección VIII del Capítulo III del Título IV del Libro I del presente. 
1. Violencia Familiar 
1. La permanencia temporal de niños en ámbitos familiares alternativos o entidades de atención social y/o salud de conformidad a lo determinado por el artículo 35 inciso 
dela Ley 13298. 
1. Aquellas situaciones que impliquen la violación de intereses difusos reconocidos constitucionalmente y en los que se encuentren involucrados niños.
1. Cualquier otra cuestión principal, conexa o accesoria referida al Derecho de Familia y del Niño con excepción de las relativas al Derecho Sucesorio. 

Los Jueces de Familiadel Departamento Judicial de La Plata con asignación de materias protectorias (Violencia Familiar, Salud Mental y Niñez) no tendrán la competencia sino la asignada sobre las materias comprendidas en los incisos “h”, “n”, “ñ”, “o”, “t”, “u” y “v” del presente artículo.”
Artículo 6º: Autorízase a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires a disponer la puesta en funcionamiento de los Órganos Jurisdiccionales creados por la presente ley, en el lapso más breve posible y en la medida en que se hallen reunidas las condiciones necesarias para ello.  
Artículo 7º: Autorízase al Poder Ejecutivo a ordenar el texto de la ley Nº 5827 –Orgánica del Poder Judicial- (T.O. por Decreto 3.702/92), en función de las modificaciones introducidas por la presente.
Artículo 8º: Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias a efectos del cumplimiento de lo establecido en la presente ley.   
Artículo 9º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.













FUNDAMENTOS
   Transcurrido algo más de un año desde la puesta en funcionamiento en el Departamento Judicial La Plata, de los dos Juzgados de Familia a los cuales se les asignara el abordaje de las materias “protectorias” comprendidas en la competencia del Fuero de Familia, en virtud del creciente volumen verificado se torna ineludible la creación de los Órganos Jurisdiccionales objeto del presente proyecto de ley.
    Mediante la Resolución 3488/10 dictada por la SCBA (anexo A), se dio inicio a una prueba piloto en este Departamento Judicial, con la finalidad de contar con estructuras judiciales dotadas de un obrar oficioso, informal y sensible, en línea con la legislación internacional y nacional aplicable en temáticas tan especiales como el tratamiento judicial de la violencia familiar, la salud mental y la niñez. Dicha dirección cabe explicitar, ha sido ratificada por la Honorable Legislatura provincial, mediante el dictado de la ley 14372 (Anexo B).
Resulta reconfortante el interés que despiertan los nuevos enfoques en las materias protectorias así como el nuevo diseño implementado por la Corte para su tratamiento. Convencidos de que ninguna labor de servicio puede prosperar si no es conocida por sus destinatarios y por quienes institucionalmente intervienen en el tratamiento de la problemática. Se han encarado por diversos integrantes de los Juzgados innumerables jornadas, capacitaciones y disertaciones relativas a aquella  prueba piloto y sus alcances en los momentos previos a la puesta en marcha y aún a la fecha.
     Así, si bien es cierto que se han logrado avances en el destino perseguido con la especialización de que se dotara a dichos Juzgados, conforme se puede extraer de los Órganos administrativos que se hallan involucrados en las distintas redes de abordaje o bien de la opinión pública (Anexo C), es lo cierto que la situación atinente a las tres áreas incluidas, exige un mayor esfuerzo en la dotación de estructuras destinadas a su tratamiento. Publicaciones recientes han dado cuenta del desmesurado crecimiento de la cantidad de denuncias formuladas con origen en situaciones de violencia doméstica –con decisiva influencia de casos de violencia de género-, llegando a un número cercano a las 5.000 causas anuales por cada uno de los dos Juzgados “protectorios”, más del doble que cualquiera de los otros Juzgados del Fuero de Familia y que el triple de un Juzgado Civil y Comercial del mismo Departamento Judicial (Anexos D, E y F), generándose la amenaza a futuro de restar eficacia los Órganos Jurisdiccionales en los que descansa una ardua misión.
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Frente a la demanda de la sociedad, el Poder Judicial no puede ser ajeno, debiendo mostrar un claro posicionamiento del cual su prueba es la creación de los Juzgados Protectorios. 
Al día de hoy, la facilitación del acceso a la justicia en términos reales mediante la informalización y acompañamiento informado permiten prevenir mayores consecuencias derivadas de los conflictos abordados. Como ejemplo de ello, puede referirse la realización de audiencias espontáneas o en la primera hora de la mañana –denuncias por violencia familiar, testigos de hechos de violencia familiar, de idoneidad de pretensos curadores, para el ejercicio del derecho a ser oídos por los niños, con las partes en los términos del art. 11 de la ley 12569, etc.-, han ido incrementándose por cada uno de los dos juzgados “protectorios” actuales en su número del siguiente modo: 83 en el mes de enero, 184 en el mes de febrero, 277 en el mes de marzo y  257 en el mes de abril de 2012, llegando al mes de mayo de 2012 a las 15 audiencias diarias promedio.
   A todas luces el aumento desmedido de la violencia en la sociedad como lenguaje o respuesta frente a nuevos conflictos,  ha generado un incremento geométrico del volumen de trabajo en ambos juzgados “protectorios” actuales.
En la actualidad la estimación anual alcanza los 4140 ingresos en cada uno de los Juzgados Protectorios, cuando una estimación previa arrojaba un volumen previsto de 2300, es decir un 45% más que lo previsible.
Las estadísticas vertidas dan inocultable cuenta de que el incremento aún es constante y que la estimación previa fue subestimada. Si bien es cierto que la dotación de personal originalmente fue la adecuada respecto de aquellos cálculos, hoy ha sido desbordada constituyéndose en una amenaza que conspira contra el resultado de la labor judicial. 
Por último, ha de recordarse que también la Legislatura Provincial  ha dictado en forma reciente la ley 14407 (anexo G), de cuyo texto y fundamentos se desprende a su vez la necesidad de redoblar los esfuerzos posibles en la lucha contra el flagelo de la violencia.
      Es pues, por lo ya expuesto, que se solicita a los Sres. Legisladores acompañen con su voto el presente proyecto de ley.  

