                                                PROYECTO DE LEY 

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE  

                                                          LEY 

ARTICULO 1.- Establécese el régimen de creación y funcionamiento de pequeños y medianos parques industriales, aplicable en todo el territorio de la provincia de Buenos Aires. 

ARTICULO 2.- Entiéndase por Pequeños y Medianos Parques Industriales los predios habilitados para el asentamiento de por lo menos dos (2) empresas o actividades manufactureras y de servicios, dotadas de infraestructura, servicios comunes y equipamiento apropiado para el desarrollo de tales actividades, que por sus dimensiones e infraestructura no reúnan las condiciones de habilitación y funcionamiento establecidas por la ley 13.744 para los establecimientos referidos en el artículo 2 inciso a) de dicha norma legal. Dichos predios tendrán como mínimo una superficie de 1500 m2. . 

ARTICULO 3.- La solicitud de aprobación de un proyecto destinado a la creación, modificación o ampliación de un Pequeños y Mediano Parque Industrial deberá ser realizada, en forma independiente o conjunta por toda persona física o jurídica, pública, privada o mixta, estatal o de derecho no estatal, en las condiciones que la reglamentación establezca. 

ARTICULO 4.- El proyecto de Pequeño y Mediano Parque Industrial que será sometido al conocimiento y aprobación del Municipio competente, deberá contener la documentación que certifique la titularidad de las tierras y los informes de factibilidad que exija la reglamentación. 

El proyecto deberá contar con información referida a: 

a)      Denominación propuesta para el Pequeño y Mediano Parque Industrial. 

b)      Medidas y superficie total del predio. 

c)      Aptitud hidráulica del predio.  

d)      Planimetría con la subdivisión del predio en parcelas y distribución de acceso y calles internas, en condiciones de presentar ante las autoridades competentes.  

e)      Detalle referido a la provisión actual y proyectada de los servicios (comunica-ciones, agua, energía eléctrica, gas, etc.) y sus redes de distribución interna. 

f)        Detalle del tratamiento y conducción de efluentes pluviales e industriales a cuerpo receptor. 

g) Proyecto de Reglamento de Administración y Funcionamiento.-      
h) Requerimientos particulares que establezca la reglamentación. 

ARTICULO 5.- La aprobación del proyecto por parte del Municipio competente, me-diante acto administrativo, habilita al solicitante a iniciar las obras especificadas en el mismo.  

ARTICULO 6.- Presentado el final de obra y el proyecto de Reglamento de Adminis-tración y Funcionamiento, el Municipio deberá evaluar el mencionado reglamento y la correspondencia entre las obras realizadas y el proyecto aprobado. En caso de que tal evaluación sea satisfactoria, dictará el acto administrativo a través del cual se instrumentará el reconocimiento definitivo del Pequeño y Mediano Parque Industrial. 

En el reglamento de Administración y Funcionamiento, previamente aprobado por la Autoridad de Aplicación, se establecerá como mínimo: 

a)      Organización y funcionamiento de la Administración. 

b)      Proporciones en los gastos comunes del Pequeño y Mediano Parque Industrial que correspondan a cada parcela industrial o unidad funcional. 

c)      Condiciones, derechos y obligaciones referentes al uso de los bienes y servicios de uso común. 

d)      Competencia de la Municipalidad cuando fuera promotora del Pequeño y Mediano Parque Industrial. 

e)      Condiciones específicas de funcionamiento. 

ARTICULO 7.- El reconocimiento concedido mediante acto administrativo habilitará al promotor del Pequeño y Mediano Parque Industrial a adjudicar parcelas o unidades funcionales dentro de los límites del mismo. 

ARTICULO 8.- La Administración del Pequeño y Mediano Parque Industrial estará a cargo de un Ente Administrador sin fines de lucro, con adhesión obligatoria de los titulares de dominio. Su registro deberá ser realizado por la Dirección Provincial de Personas Jurídicas, previa aprobación por parte del Municipio competente. 

En los Pequeños y Medianos Parques Industriales municipales y Mixtos, La Adminis-tración Municipal promotora deberá formar parte del Ente. 

En los Parques Industriales subdivididos con arreglo a la Ley 13.512, el Reglamento de Copropiedad y Administración será suficiente instrumento para la constitución del Ente. 

El Registro de la Propiedad tomará nota en los asientos dominiales pertinentes de la vigencia y restricciones que el Reglamento establezca y la afectación de cada parcela al Pequeños y Mediano Parque Industrial. 

ARTICULO 9.- La incorporación de los adquirentes al Ente Administrador se produci-rá progresivamente a partir de la adjudicación de las parcelas o unidades funciona-les.  

ARTICULO 10.- El régimen de dominio, transferencia y administración de los inmuebles que integren un Pequeño y Mediano Parque Industrial se regirá por el Código Civil, sus leyes complementarias, la presente Ley y las reglamentaciones que en con-secuencia se dicten. 

ARTICULO 11.- Se garantizará el ejercicio pleno del dominio de la parcela industrial o de la unidad funcional aprobada, que forme parte del Pequeño y Mediano Parque Industrial sin establecer otras limitaciones a su titular, que las que surgen de las Leyes nacionales, provinciales y/o normas municipales vigentes y de la presente Ley.  

El propietario podrá disponer o gravar con derechos reales su inmueble siempre que no afecte, de modo alguno, las partes de uso común y hubiera cumplimentado con el proyecto de obras sustento de su radicación.  

Los impuestos, tasas y contribuciones que correspondan a cada parcela industrial o unidad funcional serán de exclusivo cargo de su propietario.  

ARTICULO 12.- En los Pequeños y Medianos Parques Industriales estatales o mixtos, el incumplimiento de la ejecución de las obras en común (por ejemplo  calles, servicios), facultará a reclamar la inmediata restitución de los bienes a su titular por la vía del proceso sumarísimo. En tales supuestos el magistrado interviniente podrá, con carácter de medida cautelar ordenar la restitución anticipada mientras se sustancia el proceso en los casos de abandono, intrusión o si la demora pudiere ocasionar perjuicios.  

ARTICULO 13.- En todos los casos constituye una obligación inexcusable del titular de dominio el pago de las expensas comunes o extraordinarias que por su parcela o unidad funcional se devenguen. Los arrendatarios deberán declarar expresamente el conocimiento de las normas aplicables al inmueble y su sometimiento a éstas y al 

Reglamento de Administración pertinente. Esta obligación no libera al propietario del bien quien será solidariamente responsable con su inquilino del cumplimiento. 

ARTICULO 14.- Los escribanos intervinientes en las transferencias de dominio deberán dejar constancia de las restricciones que la presente Ley, su reglamentación y el reglamento de administración y funcionamiento de cada Pequeño y Mediano Parque Industrial establezca y requerir del administrador previo al acto, un certificado de libre deuda de expensas comunes y extraordinarias. 

ARTICULO 15.- Exceptúase de la aplicación del Decreto-Ley 9533/80 y modificatoria, a los Pequeños y Medianos Parques Industriales Oficiales o Mixtos que para la ejecución de sus obras opten por concesionarias.  

Las concesiones no podrán extenderse por un plazo mayor a treinta (30) años incluidas sus prórrogas, vencido el cual la propiedad de las obras quedará consolidada en cabeza del concedente, sin derecho a reclamo alguno por parte del concesionario por ninguna causa o concepto vinculado con las mismas. El Municipio competente establecerá los requisitos y condiciones que deberán cumplir y los supuestos de extinción, sanciones por incumplimiento o rescisión contractual. 

ARTICULO 16.- Los titulares de dominio de las fracciones de terreno destinadas a calles internas, bienes y servicios de uso común reservadas al cumplimiento de fines oficiales, deberán ceder mediante la planimetría aprobada estos espacios a favor de la Municipalidad competente. 

ARTICULO 17.- Las calles interiores del Agrupamiento Industrial, los bienes de uso común y los reservados por la Municipalidad respectiva para el cumplimiento de sus fines, serán de exclusiva propiedad de la Provincia o Municipalidad según corresponda y su uso, goce y mantenimiento de éstas áreas comunes se llevará a cabo con cargo a los titulares de las parcelas industriales componentes del Pequeño y Mediano Parque Industrial que corresponda. 

ARTICULO 18.- Las sanciones por infracciones a la presente ley serán: 

1.     Apercibimiento 

2.      Multa que tendrá un mínimo de cinco (5) y un máximo de quinientos (500) sueldos básicos de la categoría inicial de la Administración Municipal que corresponda. 

3.      Clausura. 

ARTICULO 19.- El procedimiento para aplicación de las sanciones será el establecido por la normativa municipal que regule el procedimiento administrativo en cada jurisdicción local. 

ARTICULO 20.- Comuníquese al Poder Ejecutivo  

                                           FUNDAMENTOS 

Sabido es que al amparo de la normativa que rige la instalación y funcionamiento de Parques Industriales se ha concretado, en diversos distritos, la puesta en marcha de un número ciertamente apreciable de tales agrupamientos industriales en la Provincia de Buenos Aires con singular éxito en materia de promoción de actividades económicas, fomento del empleo y multiplicación de los ingresos fiscales, tanto provinciales como municipales. 

Sin embargo, la normativa vigente (ley 13.744) se encuentra orientada, exclusiva-mente, a la habilitación y funcionamiento de grandes zonas industriales que, por tal circunstancia, requieren la realización de complejas tramitaciones administrativas ante organismos provinciales y municipales que, en función de la envergadura de aquellas, necesariamente deben ejercer las atribuciones inherentes al poder de policía que, respectivamente, tienen asignados. 

En tal escenario, deviene procedente y oportuno impulsar la aprobación de una ini-ciativa legal estrictamente dirigida a reglamentar la habilitación y funcionamiento de pequeños y medianos parques industriales cuyo establecimiento podrán autorizar, en sus respectivas jurisdicciones, los municipios competentes, una vez cumplido el pro-cedimiento que se establece en el presente proyecto, cuya aprobación se solicita. 

Se procura de tal forma establecer un marco jurídico apto para una ágil tramitación de aquellas iniciativas dirigidas a localizar en los municipios de la Provincia espacios que, sin llegar a ostentar las condiciones que requieren los tradicionales agrupamientos industriales (de envergadura y estructura lo suficientemente amplias como para justificar el funcionamiento del régimen de la ley 13744), de todas formas pueden resultar funcionales para la obtención de los fines que procuran alcanzarse con la instalación de espacios estrictamente dirigidos a la promoción industrial y a la multi-plicación de puestos de trabajo.   

