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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS 

DE LA PROVINCIADE BUENOS AIRES 

SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY

CREACIÓN COMITÉS  MIXTOS DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Ley 

La presente ley tiene por objeto la creación en toda la Provincia de Buenos Aires de “Los Comités de Salud y Seguridad en el Trabajo”. Su misión radica en velar y promover la protección de la vida y la salud de los/as trabajadores/as. Cualquiera fuera la modalidad o plazo de su contratación o vínculo laboral. Así también, el continuo mejoramiento de las condiciones de Higiene, Salubridad, Sanidad y medio ambiente laboral.
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PRINCIPIOS GENERALES
ARTÍCULO 1  

Crease en la  provincia de Buenos Aires los “Comités Mixtos de Salud y Seguridad Laboral”. Estos son órganos con participación de trabajadores/as y empleadores, cuyo objeto radica en fiscalizar, con carácter autónomo y accesorio del Estado, el cumplimiento de las leyes de prevención y control de riesgos laborales. Todos los empleadores que tengan trabajadores en relación de dependencia, o dependientes de contratistas o subcontratistas, cuyo número exceda de cincuenta trabajadores, tienen obligación de componer un “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral”. 

ARTÍCULO 2

Todas las convenciones colectivas de trabajo o Laudos con fuerza de tales, podrán incluir disposiciones ampliando los beneficios de la presente ley. Siempre con el objeto de proteger la salud y optimizar las condiciones y medio ambiente de trabajo, teniendo en cuenta las condiciones específicas de cada actividad, planta y/o establecimiento. Así también será de aplicación en tanto no contradiga las disposiciones y principios consagrados en la Ley de Contratos de Trabajo; la Ley de Higiene y Seguridad; la Ley de Riesgo de Trabajo; y las Resoluciones de organismos nacionales paritarios o tripartitos, que en el marco de sus respectivas competencias se constituyan en fuentes del derecho individual del trabajo. 
En ningún caso serán atribuibles a los Comités Mixtos de Salud y Seguridad en el Trabajo las consecuencias de los accidentes que pudieran producirse en las empresas, establecimientos empresarios y dependencias públicas.
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ARTICULO 3

El Comité Mixto de Salud y Seguridad en el Trabajo, tendrá como finalidad efectuar una rigurosa inspección respecto al cumplimiento de las medidas preventivas adoptadas por la empresa en lo referido a la Higiene y Seguridad Industrial, a efectos de evitar riesgos y enfermedades profesionales, efectuando actividades tendientes a avalar las condiciones apropiadas de salud, higiene, seguridad y bienestar en el trabajo, logrando un escenario laboral desprovisto de riesgos para la salud psicofísica de los trabajadores, clientes y público en general, evitando la afectación del medio ambiente.
AMBITO DE APLICACIÓN 

ARTÍCULO 4

Lo establecido en la presente ley es de aplicación en todas las empresas (extractivas o productivas, agropecuarias, industriales o de servicios) privadas y/o públicas, establecimientos empresarios y dependencias públicas de cincuenta (50) o más trabajadores/as, radicadas en la Provincia de Buenos Aires, cualesquiera fueran sus formas societarias, de capital nacional o extranjero, con o sin fines de lucro. 

Asimismo, quedan excluidas de la obligación de constituir Comités, sin prejuicio del cumplimiento de las normas de higiene y seguridad, aquellas Organizaciones No Gubernamentales que tengan por objeto la atención directa de los sectores más vulnerables de la sociedad, a través de alimentación; vestido; actividades deportivas; educativas; culturales y vecinales, cuya actividad principal la realicen recurriendo al trabajo prestado en forma voluntaria, siempre que el número de trabajadores/as en relación de dependencia que tuvieran, no supere la cantidad de quince (15). El cumplimiento de los requisitos señalados en este párrafo, deberá acreditarse por ante la autoridad de aplicación, que resolverá de modo fundado.
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ARTICULO 5

A los efectos de esta ley se entiende por: 

a) Autoridad Competente.- Es toda autoridad pública revestida de poderes para dictar Estatutos, ordenes, decretos u otras instrucciones que tengan fuerza de ley con respecto a la salubridad, seguridad e higiene de los centros de trabajo.

b) Empleador.- Es toda persona natural o jurídica que esté a cargo o tenga a su cargo el control o vigilancia del trabajo en un centro laboral o de cualquier empleado del mismo.

c) Trabajador.- Es toda persona que presta servicios o ponga a disposición su fuerza productiva a un o varios empleador/es por un sueldo, salario u otra remuneración, mediante retribución o sin ella.

d) Lugar o Centro de Trabajo.- Es todo sitio donde el trabajador desenvuelve sus actividades.

e) Seguridad Industrial.- Es el conjunto de procedimientos y normas de naturaleza técnica, legal y administrativa, orientado a la protección del trabajador, de los riesgos contra su integridad física y sus consecuencias, así como mantener la continuidad del proceso productivo y la intangibilidad patrimonial del centro de trabajo.

f) Inspección.- Es una función de naturaleza técnica legal, cuya finalidad es constatar el cumplimiento de las disposiciones y normas vigentes.

g) Supervisión.- Es una función técnica administrativa cuya finalidad está orientada a la correcta aplicación de las disposiciones, normas y procedimientos.

h) Riesgo Industrial y Ocupacional.- es un estado potencial de origen natural o artificial capaz de producir un accidente de trabajo o enfermedad ocupacional.

i) Condición Insegura.- Es toda condición física o ausencia de norma, susceptible de causar accidente.

j) Acto Inseguro.- Es la acción y/o exposición innecesaria del trabajador al riesgo, susceptible de causar accidente.

[image: image5.wmf]k) Accidente de Trabajo.- Es un suceso imprevisto que alerta una actividad de trabajo ocasionando lesión(es) al trabajador y/o alteraciones en la maquinaria, equipo, materiales y productividad.

l) Lesión.- Es la disfunción o detrimento corporal causado por un accidente o enfermedad ocupacional. Las lesiones pueden ser leves, graves y fatales.

m) Lesión Leve.- Es aquella que aún siendo necesaria la aplicación de primeros auxilios o atención médica, no hace que el trabajador pierda una jornada de labor o más.

n) Lesión Grave.- Es la que produce una incapacidad laboral que hace perder al operario una o más jornadas de trabajo.

o) Lesión Fatal.- Es aquella que produce la muerte

p) Investigación de Accidente.- Es la secuencia metodológica que se observa en el estudio de un accidente desde un período anterior a su acaecimiento hasta el momento en que se hayan determinado exactamente las causas y circunstancias que contribuyeron a la realización de dicho evento.

q) Estadística de Seguridad.- Es el resultado del análisis y evaluación matemática, de los datos relacionados a los accidentes y enfermedades ocupacionales, a fin de lograr información útil para investigar, planificar y controlar la actividad de la higiene y seguridad ocupacionales.

r) Materia Peligrosa.- Es aquella que conlleva un riesgo para el hombre, por virtud de sus naturaleza, condición o posición.

s) Contaminación.- Es la acción de elementos ajenos al aire normal, o la substracción de elementos constitutivos del mismo que alteran sus propiedades físicas y/o químicas en suficiente grado como para producir efectos medibles en el hombre, los animales, vegetales o materias inertes.

t)Riesgo Laboral.- Es la posibilidad de un trabajador de sufra un determinado daño derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el punto de vista de su gravedad, se valoraran conjuntamente la posibilidad de que se produzca un daño y la severidad del mismo. 

u) Riesgo Laboral Grave o Inminente.- Es aquel que resulte probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un daño grave para la salud de los trabajadores. 

w) Establecimiento/ dependencia publica.- Todo espacio de labor perteneciente a la Administración Publica en cualquiera de sus niveles o [image: image6.wmf]entidad autárquica que constituya una unidad de gestión o de ejecución de sus funciones. Los Poderes Legislativo, Judicial; Tribunales de Cuentas y las Administración Publica Municipal Central y sus Organismos, Entes Autárquicos y Comunas.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 6

El “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral” tendrá las siguientes prerrogativas: 

a) Cumplirá y hará cumplir dentro de la empresa todas las normas relacionadas a la Leyes laborales, relacionadas con las Higiene, Salubridad y Seguridad. Así también, las recomendaciones técnicas de los organismos competentes, normas vigentes en la materia y disposiciones técnicas emanadas de el “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral”.

b) Informarse permanentemente sobre las condiciones de los ambientes de trabajo, el funcionamiento y conservación de maquinaria, equipo e implementos de protección personal y otros referentes a la Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar en el trabajo;

c) Apreciara los resultados de los programas de Salud e Higiene laboral. Para el caso que haya discrepancia entre los resultados, generando una discrepancia entre los representantes del empleador y los de los trabajadores informara a la Asociación Sindical con Personería Gremial, acerca de los fundamentos del decisorio. 

d) Conocer y analizar las causas de los accidentes, controlar, evaluar, registrar y documentar la presentación de denuncias y llevar una relación detallada de sus actividades;

e) Proponer soluciones para el mejoramiento de las condiciones, ambientes de trabajo y para la prevención de riesgos profesionales;

f) Fomentar y sugerir actividades de difusión y educación para mantener el interés de los trabajadores de la empresa en acciones de Higiene y [image: image7.wmf]Seguridad, propiciando la ejecución de cursos de capacitación al personal de la empresa en el uso adecuado de instrumentos de protección y manipuleo de maquinarias o insumos potencialmente peligrosos.

g) Solicitar asesoramiento de profesionales técnicos externos o de organismos públicos o privados, nacionales o extranjeros o internacionales.  

h) Presentar informes trimestrales al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Asegurado de Riesgos de Trabajo con especificación del grado de cumplimiento de las disposiciones legales o acuerdos

i) Sancionar con llamadas de atención verbales, escritas, descuentos o rescisión del contrato de trabajo a los empleados que infrinjan las normas de Seguridad de la empresa poniendo en riesgo su integridad, la de sus compañeros de trabajo y/o del público en general

j) Contar con la información y los resultados de toda inspección, investigación o estudio realizado por técnicos de la empresa o autoridad de aplicación en materia de salud y seguridad en el trabajo. 

k) Recibir del trabajador, las denuncias originadas por deficiencias en materia de Higiene, Salubridad y Seguridad.

CONSTITUCIÓN Y MIEMBROS DE LOS COMITES 

ARTÍCULO 7

En el supuesto de no contar con cuerpos legales específicos que regulen dicha constitución, se compondrá un “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral” por cada establecimiento que emplee como mínimo (50) trabajadores. 

El mismo, estará formado por representantes de los empleadores y de los trabajadores en igual número. Asimismo, para sus reuniones periódicas o las extraordinarias para resolución de cuestiones donde se analicen factores de riesgos, se invitará a que concurra la Aseguradora de Riesgos del Trabajo a la cual se encuentre afiliado el empleador, quien podrá aportar la documentación relacionada con la cuestión que estime necesaria y conveniente. En caso de poseer el empleador varios establecimientos, se [image: image8.wmf]constituirán en cada uno de ellos el “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral” de acuerdo al número que corresponda conforme al presente régimen.  

ELECCIÓN DE LOS REPRESENTANTES

ARTÍCULO 8
Los trabajadores que han sido elegidos como “Delegados de Personal” en los términos de la Ley Nº 23.551, designarán de su seno a los “Delegados de Seguridad”. 

Cuando exista en la empresa o establecimiento, mas de una Asociación Sindical con personería gremial que represente a los trabajadores, se designarán en forma proporcional a los trabajadores representados. En caso de sindicatos con ámbito de actuación en el sector público, se designarán en forma proporcional a la cantidad de afiliados de cada uno de ellos en el ámbito en cuestión.

En caso que la empresa cuente con menos de cincuenta trabajadores, los trabajadores elegirán a un “Delegado de Seguridad” de acuerdo a lo establecido en el Art. 41 de la Ley 23.551.

Cuando la empresa o establecimiento no cuente con “Delegados de Personal”, se deberán elegir “Delegados de Seguridad”, de acuerdo al procedimiento determinado por el Art. 41 de la Ley Nº 23.551.

CANTIDAD DE DELEGADOS

ARTICULO 9

Los representantes de los/as trabajadores/as en los “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral” serán designados según la siguiente graduación: 


-De diez (10) a cuarenta y nueve (49) trabajadores/as: un (1) representante 
-De cincuenta (50) a quinientos (500) trabajadores/as: tres (3) representantes 
[image: image9.wmf]-De quinientos uno (501) a mil (1000) trabajadores/as: cuatro (4) representantes 
-De mil uno (1001) a dos mil (2000) trabajadores/as: cinco (5) representantes 
-De dos mil uno (2001) a tres mil (3000) trabajadores/as: seis (6) representantes 
-De tres mil uno (3001) a cuatro mil (4000) trabajadores/as: siete (7) representantes. 
-De cuatro mil uno (4001)en adelante: ocho (8) representantes.

ARTÍCULO 10
En los supuestos de contratación o subcontratación, sea de actividad específica o accesoria de la empresa principal, los trabajadores que hayan sido elegidos delegados de personal de la empresa contratista o subcontratista y que presten tareas en el establecimiento de la empresa principal designarán de su seno a los “Delegados de Seguridad”, quienes se incorporarán a las sesiones del “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral ” del principal, con las mismas atribuciones y derechos que los dependientes del empleador principal, mientras dure el trabajo a realizar en el establecimiento.

ARTÍCULO 11

Los “Delegados de Personal” con mandato en vigor al momento de sanción de la presente ley que comiencen a desempeñarse como “Delegado de Salud y Seguridad en el Trabajo” deberán ser capacitados en materia de Prevención de Accidentes y Enfermedades originadas en el trabajo, y específica en la rama de explotación correspondiente al establecimiento donde se desempeñan. Esta formación será estipulada de  manera conjunta por los empleadores con la Asociación Sindical con personería gremial de la actividad, por sí o a través de su Obra Social, y la Aseguradora de Riesgos del Trabajo a la cual se encuentre afiliado el empleador. 

Los gastos que se originen en la capacitación de los trabajadores serán sufragados por la ART. 
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ARTÍCULO 12

En caso de empresas o establecimientos que se constituyan a partir de la promulgación de la presente ley, y de los  contratistas y subcontratistas cuya permanencia de los trabajadores en el establecimiento se extienda por un período superior a seis meses,  la capacitación de los “Delegados de Salud y Seguridad en el Trabajo” se realizará de la misma manera que la determinada en el artículo precedente. 

DURACIÓN EN EL CARGO 

ARTÍCULO 13 

“Los Delegados de Seguridad” durarán en su cargo, idéntico periodo a sus funciones como “Delegados de Personal”. Asimismo, estos podrán ser reelectos por períodos similares. 

CONFIDENCIALIDAD 

ARTÍCULO 14   

Los integrantes de los “Comités Mixtos de Salud y Seguridad Laboral” deben guardar reserva acerca de la información a la que accedan en ejercicio de sus funciones. 

Así también, en lo que respecta a los procedimientos empleados, siempre que no afecten la salud de los trabajadoras/es o las condiciones y medio ambiente laboral.

ARTÍCULO 15
Los “Delegados de Seguridad” podrán, previa notificación a su superior inmediato, dejar su puesto laboral, para la consecución de sus tareas específicas como tales. En todos los casos, y luego de finalizadas, deberá retornar a su lugar habitual de trabajo si no ha finalizado su horario de [image: image11.wmf]jornada de trabajo. Queda asegurado a los “Delegados de Seguridad” el libre transito por todo el establecimiento, no pudiendo el empleador establecer impedimentos al ejercicio de tal libertad. 

ESTABILIDAD DEL DELEGADO DE SEGURIDAD

ARTÍCULO 16
Los “Delegados de Seguridad” gozarán de la estabilidad en el trabajo con iguales derechos y garantías contempladas en la normativa correspondiente a los restantes “Delegados del Personal” previsto en la Ley N º 23.551 y su decreto reglamentario Nº 467/88. 

Esta protección se extenderá a todo trabajador por las consecuencias injustificadas cuando juzguen necesario interrumpir una situación de trabajo por creer, por motivos razonables, que ésta entraña un peligro inminente y grave para su vida, su salud o la de cualquier trabajador que desarrolle su trabajo en el sector, por el término de un año.

ARTÍCULO 17 

En caso de ausencia del “Delegado de Seguridad” a las reuniones del “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral ” en tres oportunidades seguidas o cinco alternadas en el término de un año, habiendo sido notificado fehacientemente del lugar, fecha y hora de la realización, sin causa grave justificada, podrá ser removido de acuerdo a lo determinado en el artículo 42 de la Ley 23.551.

REPRESENTACIÓN PARTE EMPLEADORA

ARTÍCULO 18 

La representación del empleador deberá contar entre sus miembros a un integrante o representante de sus máximos niveles de dirección o al [image: image12.wmf]responsable de la empresa, establecimiento o dependencia con facultad de decisión, quien presidirá el comité. 

Los restantes miembros que integran el comité mixto en representación del empleador serán también designados por éste. Uno de los miembros en representación del empleador oficiará de “Coordinador” de las actividades del Comité.

ARTÍCULO 20

El empleador deberá facilitar la labor del Comité para el cumplimiento adecuado de sus funciones, proveyendo los elementos, recursos, información o personal que a tal fin le solicite. Así también un espacio físico de reunión, dentro del propio establecimiento o planta.

ARTÍCULO 21 

La preservación de la vida e integridad psicofísica de los trabajadores es obligación indelegable de los empleadores y las Aseguradoras de Riesgos de Trabajo. Los “Comités Mixtos de Salud y Seguridad Laboral ” tienen derecho a colaborar con el empleador y la Aseguradora de Riesgos de Trabajo sugiriendo medidas a adoptar y controlando la ejecución de las medidas dispuestas por éstos a aquel fin. Para ello, tendrá derecho a colaborar en el diseño de las políticas de salud y seguridad en el trabajo del establecimiento mediante la información colectada. Asimismo, tendrá obligación de notificarlo fehacientemente, en el supuesto de modificación, alteración, innovación de las políticas implementadas o que implementaran a futuro. 

DE LAS REUNIONES DEL COMITÉ Y SU FUNCIONAMIENTO

ARTÍCULO 22 

El “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral ” se reunirá para determinar su propio plan de trabajo. El mismo nunca será inferior a un período de seis meses de producción del establecimiento. 

[image: image13.wmf]Todas las reuniones se efectuarán en locaciones facilitadas dentro del establecimiento, donde funcionara dicho comité; y en horarios de trabajo, sin desmedro de las remuneraciones de sus miembros. 

Los “Delegados de Salud y Seguridad en el Trabajo” no pueden recibir remuneración suplementaria alguna por el ejercicio de sus funciones, debiendo el empleador abonar los gastos que se puedan originar en el desempeño de sus funciones.

ARTÍCULO 23

El Comité Mixto de Salud y Seguridad en el Trabajo será presidido por el representante del empleador a que se refiere el Artículo 18 de esta ley y actuará como secretario/a un representante de la delegación de los/as trabajadores/as.

CONVOCATORIAS

ARTICULO 24

Las reuniones se llevarán a cabo de forma ordinaria, una vez al mes de manera obligatoria fijándose como fecha común a estas reuniones el último día hábil del mes. Asimismo, en forma extraordinaria respectivamente a pedido de sus miembros, sin necesidad de convocatoria. 

ARTÍCULO 25

Sólo los miembros representantes de la parte empleadora y de los / as trabajadores/ as que integran “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral” tendrán voz y voto en sus deliberaciones. 

DISPOSICIONES GENERALES 
ARTÍCULO 26

[image: image14.wmf]El “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral” informará fehacientemente al máximo organismo directivo de la empresa, del establecimiento, a la Aseguradora de Riesgos del Trabajo y a la Asociación Sindical con personería gremial, del desarrollo y resultado de sus reuniones habituales y extraordinarias, mencionando expresamente en el informe los miembros representantes de la empresa y de los trabajadores presentes, así como de toda otra persona que haya concurrido a las reuniones. En caso que exista discrepancia entre los representantes designados por el empleador y los “Delegados de Salud y Seguridad en el Trabajo” acerca de las conclusiones sobre las cuales verse cada punto tratado, se informarán ambas, haciéndose constar estas discrepancias donde corresponda. Fracasada una reunión por falta de asistencia de los representantes del empleador, los “Delegados de Salud y Seguridad en el Trabajo” podrán informar acerca de su opinión en forma directa al máximo organismo directivo de la empresa, quien se encuentra obligada a recibir el mismo, otorgando certificación de su recepción.

ARTÍCULO 27 

El incumplimiento de las obligaciones impuestas en la presente ley, hará responsables solidaria e ilimitadamente a los directores, gerentes y síndicos del empleador principal, de sus empresas contratistas y subcontratistas y de la Aseguradora de Riesgos del Trabajo por los daños que se ocasionen a trabajadores derivados de accidentes o enfermedades del trabajo, en los términos de la Ley de Sociedades Nº 19.550, o la que en el futuro la sustituya, y las normas del Código Civil, sin perjuicio de las prestaciones que le correspondan en virtud de la Ley de Riesgos del Trabajo o la que la sustituya en el futuro.

ARTÍCULO 28

Se invitara a los representantes de la Autoridad de Aplicación, de los servicios de medicina del trabajo, de los servicios de higiene y seguridad y de los servicios y asesoramiento en toxicología a las reuniones  podrán participar [image: image15.wmf]de las reuniones del Comité. Estos no tendrán voto y sus dictámenes no serán vinculantes, salvo que sean designados como miembros del Comité. 

ARTICULO 29

Dentro de los ciento veinte (120) días de su constitución, el “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral ” aprobara por consenso su propio reglamento interno. Este contemplara los principios, derechos, obligaciones y prerrogativas de la presente ley. 

ARTÍCULO 30

El Comité Mixto de Salud y Seguridad en el Trabajo no sustituye ni reemplaza la tarea de contralor que debe efectuar el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia de Buenos Aires. 

AUTORIDAD DE APLICACIÓN 

ARTÍCULO 31 

La autoridad de aplicación de la presente ley será el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires en cuanto a su competencia en materia de policía del trabajo, cada uno en sus respectivas jurisdicciones.

ARTÍCULO 32

Créase en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia de Buenos Aires el Registro Provincial de Comités Mixtos de Salud y Seguridad en el Trabajo.

ARTICULO 33

El registro creado en el articulo anterior, tendra como minimo las siguientes atribuciones: 

[image: image16.wmf]
a) Publicar las acciones realizadas por cada uno de los comités, al menos una vez al año; 

b) Realizar estadísticas, en cuantos a las funciones de cada uno de los mismos;

c) Coordinar las acciones de los Comités Mixtos y los delegados de Seguridad;

d) Registrar las actividades de difusión y educación realizadas en el seno de cada comité. 

ARTÍCULO 34 

Los “Comité Mixto de Salud y Seguridad Laboral ” que se crean por la presente ley deberán constituirse dentro de los 90 días de su promulgación. Si vencido ese plazo no se hubieran constituido, la Asociación Sindical, por si o a solicitud de la mayoría de los trabajadores de los establecimientos, intimará al empleador la constitución del mismo. La inacción del empleador para la constitución será considerada como “práctica desleal” prevista en la Ley Nº 23.551 siendo pasible de las sanciones allí dispuestas.

ARTÍCULO 35 

La autoridad de aplicación reglamentara la presente ley dentro de los noventa (90) días de entrada en vigencia de la misma. 

ARTICULO 36

Los gastos que demande la implementación de la presente ley serán imputados a rentas generales. 
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ARTÍCULO 37

La presente ley entrará en vigencia a partir de la fecha de su sanción.

ARTÍCULO 38

Comuníquese al poder ejecutivo. 
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