PROYECTO DE LEY
El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de
LEY
ARTÍCULO 1.- Modificase la Ley 8279 (Texto según Ley 13348), que quedará redactada de la siguiente manera: 

“Artículo 1.- Declárase obligatoria la enseñanza de Educación Vial en los establecimientos correspondientes a la Educación Inicial, Educación Primaria y Secundaria, dependientes de la Dirección General de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires. 
Dicha enseñanza deberá cumplirse como espacio curricular obligatorio y evaluativo dictado en el anteúltimo año del nivel Secundario y los contenidos deberán ser realizados en forma conjunta con la Dirección Provincial de Política y Seguridad Vial. 
Artículo 2.- Autorízase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones necesarias en el presupuesto de gastos y cálculos de recursos.

ARTICULO 2.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
FUNDAMENTOS

El desarrollo de iniciativas orientadas a la prevención de accidentes exige analizar previamente el contexto en el cual éstos ocurren para valorar las posibles alternativas y considerar su eficacia. Entendemos que la seguridad vial es un sistema social, compuesto por un conjunto de actividades y procesos desarrollados por diferentes actores (países, instituciones o personas), los cuales interactúan entre sí, en ambientes físicos a través de la utilización de modos de transporte motorizados y no motorizados (Haddon, 1968). Para que este sistema opere de manera óptima es necesario que cada uno de los involucrados interactúe de manera coordinada.

Cada actor participa del sistema de diversas maneras. Algunos lo hacen de manera directa, como los peatones, ciclistas, conductores de vehículos motorizados y acompañantes, y otros indirectamente, como por ejemplo, aquellos que se encargan de diseñar y coordinar el sistema,  como son las instituciones públicas, organizaciones no gubernamentales y algunos entes del sector privado. Tanto unos como otros desarrollan papeles primordiales a los efectos de mantener el equilibro de este sistema denominado seguridad vial. 

Para que exista una efectiva coordinación se requiere que los actores directos (peatones, ciclistas, conductores, etc.) posean la mayor cantidad de información posible. Por ejemplo, que le otorguen el mismo significado a una misma señal de tránsito, o tengan el conocimiento de cómo operar un vehículo motorizado en condiciones tanto normales como riesgosas, que conozcan los lineamientos básicos de los primeros auxilios, así como también conocer los peligros asociados a la conducción a velocidades no permitidas o bajo efectos del alcohol. De los diseñadores del sistema o facilitadores se espera que propicien las instancias de formación, promoción y el cumplimiento de un marco normativo donde la máxima sea el respeto y la protección a la vida
. 
Desde cada uno de los poderes que componen el Estado Provincial, como diseñadores o facilitadores del sistema, se puede y se debe implementar todo tipo de medidas tendientes a mejorar la participación de los actores directos en el sistema de seguridad vial de nuestra provincia.
 Según la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Abril de 2011) la Educación de Seguridad de Tránsito -aquella enseñada en un ambiente escolar- es una medida calificada como promisoria, ya que tiende a mejorar el sistema de seguridad vial, y conlleva un impacto importante en su implementación. 

Dicho organismo internacional resalta la trascendencia de la incorporación de la Educación Vial en las currículas escolares, afirmando que en general los programas educativos exitosos para el sistema son los que combinan conocimientos, habilidades y actitudes concretos. 

Entendiendo a la Educación Vial en su sentido más amplio e  incluyendo tanto al conocimiento de las normas de tránsito como también al funcionamiento del vehículo y nociones sobre primeros auxilios, resulta de suma importancia la inclusión de todos estos conocimientos dentro de los procesos de enseñanza, fundado ello en su clara labor preventiva, considerando que los beneficios obtenidos al tratar de modificar conceptos y actitudes de los educandos tendrá un efecto que contribuya a incrementar la seguridad del propio sujeto y del resto de los usuarios en el futuro.

Se debe tomar conciencia de la gravedad de la situación que actualmente atraviesa la provincia de Buenos Aires en lo relativo a la seguridad de tránsito. Según últimas estadísticas, durante el año 2012 murieron a causa de accidentes de tránsito en territorio argentino un total de 7485 personas, correspondiendo a la provincia de Buenos Aires un total de 2354 personas, lo que la coloca dentro de las provincias con mayor mortandad a causa de este flagelo
. Es claro entonces que debemos comenzar a adoptar tanto ésta como todas aquellas medidas necesarias tendientes a revertir esta situación.

Según la Organización Mundial de la Salud,  los accidentes de tránsito son la principal causa de muerte en el grupo de 10 a 24 años. Las infracciones más frecuentes, causales de la muerte o severas lesiones, son exceso de velocidad, conducción bajo efectos del alcohol y no uso del cinturón de seguridad, y por otro lado, además, el no uso del casco en el caso de los motociclistas.

Según un texto publicado por la Organización Panamericana de la Salud: “(…) se acepta que un gran porcentaje de las muertes en accidentes de tránsito podría evitarse si se prestaran primeros auxilios adecuados en el lugar del suceso dentro de los primeros 30 minutos. Uno de los requisitos para conceder un permiso de conducir debería ser que el beneficiario recibiera algún adiestramiento en técnicas de primeros auxilios (…)

En nuestro país la normativa nacional que rige la materia establece que esta clase de contenidos deben incluirse en los niveles de enseñanza preescolar, primaria y secundaria. (Ley Nacional de Tránsito 24.449
 en su artículo 9  dispone: “…a) Incluir la educación vial en los niveles de enseñanza preescolar, primario y secundario)
En clara concordancia, la Ley N° 23.348 establece la enseñanza obligatoria de la educación vial, definiéndola como “la adquisición de hábitos que permitan al educando acomodar su comportamiento a las normas, reglas y principios de tránsito vigentes”.

La provincia de Buenos Aires mediante la resolución 40/08 del Consejo Federal de Educación creado por la ley 26206 se comprometió a incorporar contenidos de educación vial desde el nivel inicial (art 1) y acordó un programa permanente de educación vial (art 2). La misma norma solicitó al Consejo de Universidades la difusión y la promoción de programas educativos especiales en todas las universidades del territorio nacional.

Esta tendencia legislativa en nuestra provincia data de varios años, ya que desde 1974 a través de la ley 8279
 se estableció la obligatoriedad de la educación vial en todos los niveles educativos de la Provincia. El texto original decía: “Artículo 1.- Declárase obligatoria la enseñanza de la Educación Vial, en los establecimientos de nivel Preescolar, Primaria Común y primeros años del nivel Medio, dependientes del Ministerio de Educación”.
En el año  2001  la ley 12661
  modificó la ley 8279 para adecuar los niveles educativos vigentes en dicho período y le agregó el mandato de intensificar la enseñanza en el último nivel. El texto decía: “Artículo 1.- Sustituyese el artículo 1 de la Ley 8.279, el que quedará redactado de la siguiente manera :“Artículo 1.- Declárase obligatoria la enseñanza de la educación vial en los establecimientos correspondientes a la Educación Inicial, Educación General Básica y Polimodal, dependientes de la Dirección General de Cultura y Educación. Dicha enseñanza deberá intensificarse en el último nivel.”
En el año 2005 se sancionó la ley Nro. 13348
 por medio de la cual se modificó la ley 12661 y reemplazó la “intensificación de la enseñanza” por el cumplimiento como asignatura obligatoria y evaluativa en el último nivel del polimodal. El texto legal quedó redactado de la siguiente manera: "Artículo 1.- Declárese obligatoria la enseñanza de Educación Vial en los establecimientos correspondientes a la Educación Inicial, Educación General Básica y Polimodal, dependientes de la Dirección General de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires. Dicha enseñanza deberá cumplirse como asignatura obligatoria y  evaluativa en el último año del nivel Polimodal. Artículo 2.- Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones necesarias en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el Ejercicio vigente”. Pero el decreto 1008/2005
 vetó la última oración del Art 1 de esta norma.

Actualmente la normativa vigente sólo insta a incluir a la educación vial como parte de los contenidos curriculares obligatorios en los diferentes niveles de instrucción provincial, según lo prescripto por la ley 13348. Sin embargo la provincia de Buenos Aires aún no ha incluido los mencionados contenidos específicos dentro de la educación formal de los estudiantes bonaerenses. 

Intentamos a través de este proyecto plasmar nuevamente en la normativa vigente la exigencia de la educación vial como una asignatura obligatoria en los últimos años de la enseñanza secundaria, asegurando que sean los jóvenes con edad más cercana a obtener la habilitación para conducir los que adquieran todos estos conocimientos. 

Ya en sus fundamentos, la ley 13.348 estableció que se debe “sistematizar el conocimiento de las normas viales vigentes para promover hábitos y actitudes de respeto a las mismas, brindar información acerca del tránsito y el transporte desde la perspectiva de los beneficios y conflictos para la comunidad permitiendo el análisis y la comprensión del plexo normativo, en especial en aquellos educandos próximos a aspirar a la obtención de una licencia para conducir vehículos”.

Debemos comenzar esta construcción desde el cambio de las currículas actuales, así como una exhaustiva capacitación de los educadores en estas materias y su implementación como herramienta fundamental en los procesos de enseñanza. Dentro de los contenidos mínimos de este espacio curricular deben encontrarse conceptos tales como: los elementos de seguridad del vehículo,  la conducción responsable y las maniobras básicas de circulación, las condiciones psicofísicas del conductor, las señales viales y sus significados e importancia, las reglas, responsabilidades y régimen de sanciones en el tránsito. También deben considerarse conceptos como el uso equitativo de la vía pública,  el daño que provoca la velocidad de choque sobre el cuerpo humano y  la definición de peligro vial.
 Asimismo deben estar contemplados el régimen actual de Licencia Nacional de Conducir, sus Clases y forma de otorgamiento, y los exámenes que deben rendirse para obtener la misma. Debe contemplarse la Ley Nacional de Tránsito 24.449, la Ley Provincial 13.927,  así como toda la normativa concordante que los jóvenes ciudadanos puedan conocer. 
Consideramos imprescindible que desde el Estado Bonaerense se comiencen a implementar políticas educativas concretas y sostenidas que sirvan para contribuir al mejoramiento de la seguridad en el tránsito en nuestro territorio. La provincia de Buenos Aires debe garantizar la incorporación de estos contenidos en las currícula escolares, de todos los niveles, haciendo especial hincapié en los años superiores. 

Otras provincias tienen experiencias ampliamente satisfactorias a este respecto. La Provincia de Santa Fe incluye desde hace años estos contenidos dentro de los planes de estudio en todos los niveles de enseñanza. Ha implementado a través de Resoluciones Ministeriales la Educación vial como contenido transversal, incorporando a dicha materia como parte de la currícula y los conceptos dictados por el docente en clase. (Resolución del Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe Nro. 1.348/09).

Es deber del Estado dar respuestas ante esta compleja problemática, sin embargo todos debemos comprometernos en la búsqueda de soluciones y alternativas eficaces. De esta manera irán surgiendo la solidaridad y responsabilidad necesarias para construir un compromiso vial. 
Estamos convencidos que a través de la educación vial de nuestros jóvenes  podemos comenzar a dotar a toda la comunidad de las capacidades necesarias para un mejor manejo del medio y de las diversas circunstancias que nos rodean. De esta forma estamos ofreciendo una mejor herramienta para poder afrontar situaciones adversas o difíciles como lo son aquellas que se suscitan en el tránsito diariamente. En este sentido, debemos alcanzar una meta: que todos/as los/as ciudadanos/as, peatones y conductores posean una capacitación adecuada, tendiente a mejorar la seguridad en el tránsito, con una actitud preventiva de cualquier accidente.
Creemos necesario comenzar a tomar conciencia de que en la calle hay muchas más cosas que están en juego más allá del mero traslado vehicular. Todos los  desplazamientos son realizados por  sujetos sociales atravesados por un entramado significante individual y colectivo, y eso se refleja en la  configuración del espacio público
. La educación vial es más que la enseñanza de las normas de tránsito para quien conduce un vehículo, ya que abarca a todos sus componentes y relaciones que forman parte del sistema de seguridad vial en su conjunto. 
Por todas las razones expuestas es que solicitamos a  los/as legisladores/as la aprobación de este proyecto de ley, tendiente a implementar una de tantas medidas necesarias para mejorar nuestro sistema provincial de tránsito.
� Nazif José Ignacio, “Guía práctica para el diseño y la implementación de políticas de Seguridad Vial integrales, considerando el rol de la infraestructura”, documento de proyecto, Cepal, abril de 2011.





� Estadística publicada por la ONG “Luchemos por la vida” en su sitio web www.luchemosporlavida.org.ar


� �HYPERLINK "http://www.who.int/features/factfiles/youth_roadsafety/youth_roadsafety_facts/es/index.html"�http://www.who.int/features/factfiles/youth_roadsafety/youth_roadsafety_facts/es/index.html�


� �HYPERLINK "http://hist.library.paho.org/spanish/bol/v83n4p310.pdf"�http://hist.library.paho.org/spanish/bol/v83n4p310.pdf� [Los accidentes de tránsito: creciente problema para la salud publica” de Carlos Alfaro-Alvarez y Carlos Díaz-Coher]


� �HYPERLINK "http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/818/texact.htm"�http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/818/texact.htm�


� �HYPERLINK "http://www.hcdiputados-ba.gob.ar/refleg/l8279.htm"�http://www.hcdiputados-ba.gob.ar/refleg/l8279.htm�


� �HYPERLINK "http://www.hcdiputados-ba.gob.ar/refleg/l12661.htm"�http://www.hcdiputados-ba.gob.ar/refleg/l12661.htm�


� �HYPERLINK "http://www.hcdiputados-ba.gob.ar/refleg/l13348.htm"�http://www.hcdiputados-ba.gob.ar/refleg/l13348.htm�





� �HYPERLINK "http://www.hcdiputados-ba.gob.ar/refleg/p200501008127.htm"�http://www.hcdiputados-ba.gob.ar/refleg/p200501008127.htm�


� Pablo Wright, retomando la propuestas de Bourdieu (1999 [1997]: 23-26).





