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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

CAPITULO I - SISTEMA PROVINCIAL DE BIBLIOTECAS

ARTICULO 1°: Créase el Sistema Provincial de Bibliotecas de la Provincia de Buenos Aires con la finalidad de fomentar la creación, desarrollo y funcionamiento de las bibliotecas en todo el territorio de la provincia, a fin de garantizar a todos sus habitantes el ejercicio del derecho a la información, formación y recreación. 

ARTÍCULO 2°: El Sistema Provincial de Bibliotecas estará integrado por la Biblioteca Pública Central de la Provincia de Buenos Aires y los servicios bibliotecarios existentes en jurisdicción de la provincia de Buenos Aires que voluntariamente se incorporen al mismo y que serán clasificados de la siguiente manera:
a) Bibliotecas Públicas

b) Bibliotecas Escolares

c) Bibliotecas Especiales.
d) Bibliotecas Populares.
d)1) Bibliotecas Populares Piloto.

d)2) Bibliotecas Populares Provisorias.
ARTÍCULO 3°: A los efectos de la aplicación de la presente ley se entiende por:

a) Bibliotecas Públicas: toda biblioteca que depende de cualquiera de los poderes del Estado nacional, provincial o municipal, de organismos descentralizados o entidades con participación de capital estatal, radicadas en el territorio de la provincia y que se encuentren habilitadas al público en general.  

b) Bibliotecas Escolares: aquellas que dependen de establecimientos educativos y que actúan contribuyendo a la formación, información y recreación de la comunidad educativa. Su incorporación a la Red se efectuará por medio de una acción conjunta y coordinada entre la Autoridad de aplicación y la Dirección General de Cultura y Educación.
c) Bibliotecas Especiales: aquellas que tienden a satisfacer necesidades específicas de sectores determinados de la sociedad, funcionando en establecimientos oficiales (como cárceles y hospitales) o privados (como colegios profesionales), administradas y sostenidas por las dependencias oficiales o instituciones privadas a las que pertenezcan.  
d) Bibliotecas Populares: las asociaciones civiles de bien público con personería jurídica creada con el fin principal de brindar acceso público y gratuito a la información, educación, recreación y promoción sociocultural a usuarios heterogéneos, de todas las edades e inquietudes culturales. 
d)1) Biblioteca Popular Piloto: se considerarán dentro de esta denominación a aquellas bibliotecas cuya instalación y funcionamiento sean fomentados a partir del resultado y evaluación de la distribución territorial de las Bibliotecas, promoviendo servicios bibliotecarios en aquellos lugares donde aún no los haya. 

Hasta el momento de cumplir con los requerimientos exigidos para ingresar al Sistema  Provincial de Bibliotecas, estarán apadrinadas ante el Sistema y obtendrán los beneficios establecidos en la presente ley a través de  Bibliotecas Populares reconocidas.
d)2) Biblioteca Popular Provisoria: aquella que, estando en funcionamiento y cumpliendo el servicio público de biblioteca, aún no cuenta con la personería jurídica. 

Las instituciones que se encuentren en estas circunstancias tendrán un plazo máximo de 12 (doce) meses a partir del comienzo de la asistencia para regularizar sus respectivas situaciones. 
ARTICULO 4°.- Las Bibliotecas serán clasificadas en Primera, Segunda y Tercera  categoría de acuerdo con las siguientes pautas. 
1) La cantidad de títulos de obras y movimiento diario de los mismos;

2) Socios y usuarios registrados;

3) La cantidad de personal capacitado en funciones;

4) La calidad de las instalaciones y equipamiento técnico;

5) Las actividades culturales que desarrollen;

6) El radio de influencia;

7) Los años de actividad efectiva, desde su creación.

ARTICULO 5°: La autoridad de aplicación será designada por el Poder Ejecutivo y tendrá a su cargo el Sistema Provincial de Bibliotecas.
CAPITULO II: OBJETIVOS DEL SISTEMA

ARTÍCULO 6°: Serán objetivos del Sistema Provincial de Bibliotecas:

1) Integrar y ordenar la información bibliográfica disponible en las bibliotecas que conforman el Sistema Provincial de Bibliotecas. Para ello deberá:

a) Elaborar un registro de todas las bibliotecas en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires  de actualización  semestral.

b) Determinar el sistema de catalogación y clasificación que mejor se adecue al Sistema Provincial de Bibliotecas y distribuirlo entre las bibliotecas que lo integren. 

c) Conformar un catálogo general del Sistema de acuerdo a las reglas de catalogación y clasificación vigentes.

d) Diseñar el portal informático del Sistema Provincial de Bibliotecas y proveer a su actualización permanente.

e) Facilitar los medios técnicos que posibiliten la informatización de cada una de las bibliotecas del Sistema Provincial de Bibliotecas.

f) Disponer de los requerimientos técnicos necesarios para que el catálogo general se encuentre disponible vía Internet.

g) Proyectar e implementar la Biblioteca Virtual de la Provincia.

h) Desarrollar la Red Informática de Bibliotecas Bonaerenses integradas por todas las bibliotecas del Sistema Provincial de Bibliotecas.

i) Facilitar el préstamo bibliográfico entre las bibliotecas que integren el Sistema Provincial de Bibliotecas.

j) Alentar el intercambio interbibliotecario, tendiente a hacer eficiente el uso de los mismos.

2) Promover la relación con entidades mayores, federaciones, centros o asociaciones de bibliotecas, de bibliotecarios o de lectores, como así también con otras sistemas provinciales, nacionales o internacionales afines, a través de cualquiera de los medios existentes o que se creasen en el futuro. 

3) Difundir y promover las actividades de las bibliotecas del Sistema Provincial de Bibliotecas, mediante:
a) Una adecuada señalización de las bibliotecas que forman parte del Sistema Provincial de Bibliotecas, conforme una imagen que las caracterice.

b) Editar y distribuir un boletín informativo conteniendo las actividades que se llevan a cabo en las bibliotecas del Sistema Provincial de Bibliotecas con la regularidad que defina el decreto reglamentario.

c) Promover y apoyar programas de capacitación técnica para el personal que tenga a su cargo servicios bibliotecarios y administrativos.
CAPITULO III: DE LOS BENEFICIOS DE LAS BIBLIOTECAS POPULARES
ARTICULO 7°: Las Bibliotecas Populares que hayan sido incorporadas al Sistema Provincial de Bibliotecas gozarán los siguientes beneficios, de acuerdo a la clasificación prevista en el Artículo  3:

a) Subvención mensual y permanente destinada a solventar los gastos corrientes de funcionamiento y organización. El monto será equivalente al cuádruplo  del sueldo básico inicial actualizado de un maestro de grado perteneciente a la Dirección General de Cultura y Educación de la provincia de Buenos Aires.
b) Subvención mensual para el pago de gastos de adquisición de material bibliográfico, cuyo monto será equivalente al doble del sueldo básico inicial actualizado de un maestro de grado perteneciente a la Dirección General de Cultura y Educación de la provincia de Buenos Aires. 
c) Subsidios para proyectos edilicios, equipamiento técnico y desenvolvimiento de los servicios.

d) Subsidios especiales para el desarrollo de proyectos y actividades de procesamiento de materiales, de animación a la lectura y recreación sociocultural.
e) Becas y pasantías para estudios y/o capacitación profesional bibliotecaria o perfeccionamiento de personal para bibliotecarios y personal idóneo que cumpla tareas en la biblioteca.

f) Asistencia técnica bibliotecnológica, de organización y gestión bibliotecaria y de promoción de la lectura.

CAPITULO IV: DE LOS REQUISITOS
ARTÍCULO 8°: Los requisitos a que estarán sujetas las Bibliotecas Populares que aspiren a obtener los beneficios previstos en el Capítulo III de la presente son los siguientes:

a) Contar con personería jurídica como asociaciones civiles sin fines de lucro, o tener la personería jurídica en trámite.

b) Pertenecer al Sistema Provincial de Bibliotecas.

c) Poseer material bibliográfico y especial vigente, y en número proporcional a la comunidad a la que sirve.
d) Organizar un servicio de préstamos de material bibliográfico a domicilio, y el funcionamiento de una sección móvil cuando la misma sea requerida.
e) Poseer un servicio de lectura en sala libre y gratuito.
f) Organizar servicios de  referencia y extensión bibliotecaria en función de las necesidades de usuarios y comunidad.
g) Asimilar las colecciones de material bibliográfico y especialidades debidamente depuradas a la organización técnica del sistema en el término que se establezca para cada caso. 
h) Estar habilitada al público no menos de treinta (30) horas semanales en horario a determinar  según intereses zonales.
i) Establecer relaciones de cooperación e interconexión bibliotecaria y enviar los datos bibliográficos y estadísticos que el Sistema Provincial de Bibliotecas le solicite.
j) Contar con asesoramiento regular y obligatorio de un bibliotecario profesional. En su defecto, y comprobada la imposibilidad de cumplir tal requisito, podrá desempeñarse personal idóneo, el que tendrá un plazo de dos (2) años para realizar sus estudios de capacitación.

    CAPITULO V-  FONDO ESPECIAL PARA BIBLIOTECAS POPULARES

ARTICULO 9°: Créase el Fondo Especial para Bibliotecas Populares. 
El Fondo Especial para Bibliotecas Populares estará compuesto por:

a) El  2 % (dos por ciento) del beneficio bruto del juego proveniente de los casinos habilitados o a habilitarse en el ámbito provincial, 
b) Con las herencias, legados, donaciones y liberalidades que se reciban de personas o instituciones privadas, 
c) Cualquier otro aporte que establezca la respectiva reglamentación. 
ARTICULO 10°:   El 5 % (cinco por ciento) de este Fondo estará destinado a la compra de material bibliográfico para la Biblioteca Central de la Provincia.
CAPITULO VI – DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 11º: Modifíquese el artículo 7 de la ley 11.536 y sus modificatorias, el que tendrá la siguiente redacción:

ARTICULO 7°: El beneficio bruto del juego, entendiéndose por tal la recaudación bruta menos el pago de fichas, se distribuirá de la siguiente manera:

a) El dos (2) por ciento a favor del Municipio en cuya jurisdicción estén ubicados los casinos. Los Municipios deberán afectar el cincuenta (50) por ciento de lo recaudado a partidas presupuestarias destinadas a gastos e inversiones en promoción y asistencia social y/o salud pública.

b) El veinte (20) por ciento a favor de los Municipios que integran la Provincia de Buenos Aires y que no cuenten con salas de casinos habilitadas para los juegos que se autorizan por la presente Ley. La distribución de estos fondos se hará en la proporción que resulte de la aplicación de los coeficientes establecidos por la Ley 10.559 y modificatorias –de Coparticipación Municipal-, adecuados a lo que se dispone en este inciso

c) El seis (6) por ciento a favor del Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales.

d) El cinco (5) por ciento a favor del Fondo Provincial de Educación.
e) El sesenta (60) por ciento con destino al Instituto Provincial de Lotería y Casinos, para financiar gastos corrientes y de capital.

f) El cinco (5) por ciento con destino a Rentas Generales

g) El dos (2) por ciento con destino al Fondo Especial para Bibliotecas Populares.

ARTICULO 13°: El organismo que el Poder Ejecutivo determine como autoridad de aplicación, procederá a encuadrar a las bibliotecas que actualmente se encuentra acogidas a la Ley Nº 9.319 y su Decreto Reglamentario Nº 2.446 dentro de lo dispuesto por la presente Ley. Hasta tanto ello se concrete las mismas continuarán percibiendo mensualmente la subvención equivalente al doble del sueldo básico inicial actualizado de un maestro de grado perteneciente a la Dirección General de Escuelas y Cultura. 

ARTICULO 14º.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias dentro del Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos del ejercicio correspondiente para el cumplimiento de la presente ley. 
ARTICULO 15º.- Derógase el Decreto Ley 9319/1979. 
ARTICULO 16°: De forma

F U N D A M E N T O S


La presente iniciativa tiene por objeto el establecimiento de las bases y estructuras fundamentales necesarias para la planificación, creación, organización, funcionamiento y coordinación del Sistema Provincial de Bibliotecas.


A través de este proyecto de ley pretendemos garantizar los servicios que faciliten el funcionamiento de las bibliotecas y el derecho de todos los habitantes de la provincia a la lectura y al acceso a la información.


Sabido es que el libro y, consecuentemente, el hábito de la lectura son indispensables en el desarrollo de nuestra sociedad. El sistema bibliotecario constituye, sin dudas, uno de los  ámbitos fundamentales para que el libro encuentre una  adecuada divulgación y, de esta forma, la sociedad en general tenga un libre acceso a él.


Es así como la biblioteca ofrece el libro a toda la población sin restricciones sociales, económicas, religiosas o culturales. El sistema bibliotecario representa otra vía distinta para que el libro circule,  diferente al circuito comercial, donde más allá de su valor literario, educativo, científico o recreativo, tiene un valor monetario excluyente.


Al mismo tiempo somos conscientes que este sistema debe adecuarse permanentemente a las realidades sociales que vivimos y modernizarse de acuerdo a la aparición de las nuevas formas de comunicación.


Estamos convencidos que la defensa de la biblioteca es la defensa del libro, y por tal razón anhelamos que  las nuevas generaciones sigan disfrutando del goce estético que ofrece el libro al lector, que el libro no se convierta en una herramienta en desuso, 
que las bibliotecas no sean lugares vacíos, sino  por el contrario ámbitos de consulta permanente, de intercambios de ideas y de comunicación.


Pretendemos que la información no sea solo para algunos pocos y que el acceso a un libro no se restrinja por las posibilidades económicas. De allí que debamos procurar que en cada barrio, en cada pequeña población se pueda leer, aprender, pensar, debatir y ejercer el juicio crítico gozando en torno a los libros en forma justa y equitativa.


Por otra parte resulta oportuno recordar que las políticas que el Estado provincial lleve adelante en materia cultural revisten una importancia trascendental para el desarrollo de sus habitantes.

Es así que las bibliotecas no sólo cumple con el fin de socializar el conocimiento, sino que además otorga la posibilidad de participación y compromiso de los ciudadanos en su propio desarrollo como personas.

Nuestra provincia reconoció tempranamente  la importancia que revestía para el desarrollo de sus habitantes el establecimiento de bibliotecas populares en su territorio, y se sanciona en 1938 la Ley nº4688, de fomento a las bibliotecas populares, la que –luego de su reglamentación en 1944-, fue la base sobre la cual se cimentó el progreso de las bibliotecas populares en la provincia de Buenos Aires.


El Decreto-ley nº9319, que la remplazó, constituyó un intento de desconocer la trayectoria que ostentaban las bibliotecas populares- al punto de llamarlas bibliotecas públicas de instituciones privadas- al proponerse ocultarlas en el creado Sistema Provincial de Bibliotecas Populares, sistema que por otro parte, no tenía otras bibliotecas más que las populares para su integración.


La ley vigente en la materia que hoy  proponemos modificar, además de haber sido sancionada y promulgada por gobiernos de facto, no responde adecuadamente a la realidad social, educativa y cultural de nuestros días y a las necesidades de las 500 bibliotecas populares que tienen sede en la provincia.


Por eso, y en consonancia con el espíritu que surge de la creación del Instituto Cultural de la Provincia, se impone la necesidad de una legislación que apoye y fomente no sòlo la labor de estas entidades como bibliotecas de acceso publico, sino que reconozca el verdadero carácter popular de ellas.

El nuevo diseño del sistema bibliotecario incorpora la red provincial de bibliotecas y la tipología de bibliotecas populares conforme a lo establecido por la Comisión Nacional de Bibliotecas Populares con el ánimo de dar respuesta a la necesidad de la población de hacer uso de los servicios bibliotecarios. De esta forma pretendemos arribar a un mejor aprovechamiento de los recursos y una mayor participación de la sociedad en el sistema.

La iniciativa que hoy ponemos a consideración de esta honorable legislatura plantea la creación de un fondo especial para Bibliotecas populares el que se deberá integrar, entre otros rubros,  con un porcentaje del beneficio bruto del juego proveniente de los casinos habilitados o a habilitarse en el ámbito provincial.

El constituyente advirtió sabiamente que a través de los beneficios del juego de azar se podía dar respuestas a necesidades sociales de los bonaerenses.

Así, el artículo 37 de nuestra Carta provincial establece que “Todos los habitantes de la provincia gozan del derecho a recibir, a través de políticas efectivas de acción social y salud, las utilidades producidas por los juegos de azar, debidamente creados y reglamentados por ley”.

A nuestro juicio con esta propuesta no hacemos más que dar cumplimiento a la manda constitucional referida.  


Por los fundamentos expuestos, solicitamos a los Sres. Legisladores que nos acompañen con la aprobación del presente proyecto de Ley.
