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             Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

Artículo 1º - La presente norma regula la prestación del servicio de remises y/o autos al instante sin taxímetro de carácter intercomunal, el que se define como el transporte de personas, con o sin equipaje, en automotores categoría particular, contratado en forma anticipada a través de una Agencia habilitada a tal efecto que trascienda los límites de un partido.


Artículo 2º - La Dirección Provincial del Transporte será Autoridad de Aplicación de lo dispuesto en la presente, quedando bajo la competencia y fiscalización de los Municipios todo lo referente a la habilitación de quienes pretendan ejercer la actividad.


Artículo 3º - Podrá desarrollar la actividad regulada por la presente toda persona física o de existencia ideal legalmente constituida que, teniendo habilitación vigente para prestar servicios de remises o autos al instante sin taxímetro expedida por algunos de los municipios de la Provincia de Buenos Aires, solicite ante la dependencia comunal que corresponda la Licencia habilitante para la prestación de servicios de carácter intercomunal. Al momento de presentar la solicitud deberá acreditar:
a) Domicilio legal y comercial en el partido donde radica la agencia.

b) No poseer antecedentes incompatibles con el servicio que se desea prestar.

c) De tratarse de personas de existencia ideal los incisos anteriores serán aplicados a todos los socios, debiendo acompañar testimonio del contrato social y sus estatutos inscriptos en el registro correspondiente.

d) Presentar la nómina de los choferes que prestarán el servicio a cargo de la agencia.

e) Poseer no menos de 3 vehículos afectados, adscriptos o propios.

f) Contar con servicio telefónico de la categoría comercial a nombre de titular y/o empresa.

Artículo 4º - Para el otorgamiento de las Licencias a que se refiere el artículo precedente, las Municipalidades no podrán establecer otros requisitos a cumplimentar por los interesados que los exigidos a efectos de otorgar la habilitación para el ejercicio de la actividad en el ámbito comunal y los previstos en la presente.


Artículo 5º - Sin perjuicio de los requisitos o condiciones que establezcan los distintos municipios para su habilitación, las agencias deberán disponer de un local en el que funcione la administración y  contar con una sala de espera previamente habilitada por inspección general, el que deberá reunir además las siguientes condiciones mínimas:

a) Acceso directo a la calle.

b) Condiciones de higiene y salubridad acorde a las normas vigentes.

c) Poseer servicio telefónico y/o radio enlace instalado autorizado por la autoridad competente.

d) Los vehículos afectados al servicio deberán permanecer dentro del predio de la agencia y no podrán estacionarse en la vía pública sin previa autorización de reserva de estacionamiento.

Artículo 6º: En los locales a que hace referencia el artículo precedente deberá exhibirse en lugar visible al público:

a) La autorización para su funcionamiento.

b) La planilla con las tarifas vigentes.

c) Nómina, identificación y características de los vehículos afectados al servicio con identificación de sus posibles conductores.

d) Llevar un Libro de Inspecciones, otro de Quejas a disposición de los usuarios y un Registro de los Vehículos consignando marca, modelo, número de chasis, número de motor, número de patente y datos del seguro.

e) Mantener actualizados los datos exigidos.

 Articulo 7°  - Las Municipalidades deberán notificar mensualmente y en forma fehaciente a la Dirección Provincial del Transporte la nómina de habilitados para prestar los servicios regulados por la presente en esa comuna, comunicando de idéntica forma las bajas que se hubieran producido.


Artículo 8º - Cada Municipio reconocerá, como si él mismo la hubiese expedido, la habilitación para prestar servicios intercomunales de remises o autos al instante sin taxímetro otorgada por otro Municipio.
No obstante lo expuesto la habilitación expedida por un Municipio no importará la autorización para operar en una Agencia habilitada por otra comuna.

Artículo 9º - Los conductores de remises y/o autos al instante sin taxímetro como requisito esencial a los fines de poder ejercer la actividad regulada en la presente deberán encontrase inscriptos en el Registro Único de Conductores de Automóviles Remises y Afines (R.U.C.A.R.A) creado por el decreto 1117 del año 2003, el que funciona en el ámbito de la Dirección Provincial del Transporte.

A esos efectos, las Municipalidades deberán remitir a la repartición provincial antes citada para su incorporación al mencionado Registro y en la forma que al efecto determine la reglamentación, la información correspondiente a los conductores habilitados en la comuna para ejercer la actividad.

Articulo 10º - La inscripción en el R.U.C.A.R.A. se formalizará mediante la presentación de la siguiente documentación: 

1. Título de dominio del automotor o contrato de leasing o autorización especial del propietario otorgada a nombre del conductor mediante escritura pública.
2. Licencia de conductor en la categoría profesional que establece el Art. 39 del Decreto 1.237/95, reglamentario de la Ley 11.430 (T.O. Ley 11.768 y sus modificatorias).
3. Certificado de aptitud psicofísica.
4. Contrato de mandato celebrado con agencia formalmente constituida, certificado por el Municipio habilitante de la misma, renovable anualmente.
5. Certificación expedida por los Organismos oficiales pertinentes que acredite que el conductor se encuentra amparado por los regímenes de seguridad social.
6. Constancia de cobertura médico-asistencial que garantice como mínimo la prestación médica obligatoria establecida por las autoridades competentes en la materia.
7. Libreta sanitaria expedida por la autoridad municipal.

8. No poseer antecedentes que impidan la actividad a realizar.


Artículo 11º - El servicio de remises o autos al instante sin taxímetro deberá ser solicitado o contratado por teléfono, fax, correo electrónico o personalmente en una Agencia habilitada, quedando prohibido ofrecer el servicio en la vía pública y/o mediante toda otra modalidad no contemplada en la presente. Asimismo, se les encuentra vedado realizar el servicio de transporte escolar.

Artículo 12° - Los vehículos afectados a la actividad deberán contar con los siguientes requisitos:

a) Ser de tipo sedan (cuatro puertas) y la capacidad de transporte máxima no deberá exceder el número de pasajeros indicado en las especificaciones de fábrica. Al respecto la reglamentación podrá exigir condiciones mínimas a cumplir por los mismos.
b) Los modelos no deberán superar los 6 años de antigüedad.

c) Poseer contrato de seguro vigente con Cobertura de Responsabilidad Civil que cubra los riesgos propios, como los de las personas, bienes y cosas trasportados y de los terceros y cosas de terceros no transportados, sin límite ni franquicia.

d) Tener los elementos de seguridad exigidas por las normas vigentes.

e) Contar con un extintor de incendios, con capacidad no inferior a 2 (dos) kilogramos.

f) Deberán contar con equipos que permitan cancelar el pago por medio de tarjetas de crédito o débito.

g) Tapizado de cuero, material plástico o similar que no absorba la humedad y permita conservarlo en perfectas condiciones de higiene como también proceder a su desinfección.

h) Aprobar una inspección técnica semestral y realizar la desinfección bimestralmente.

i) Portar un tarjetón en el respaldo del asiento delantero donde conste nombre y apellido del conductor, nombre de la agencia y su número de habilitación.

j) Aviso de la prohibición de fumar en el habitáculo  tanto para el conductor como para los pasajeros.

k) Portar una oblea adhesiva en el parabrisas delantero provista por el municipio correspondiente, con el número de habilitación y número de coche de la agencia y una leyenda con el nombre del municipio.

Artículo 13° - Las Agencias habilitadas por los municipios para la prestación del servicio de carácter comunal o intercomunal deberán presentar sistemas de comercialización del servicio que eviten el pago del viaje en dinero en efectivo. Asimismo deberán presentar sistemas específicos de seguridad que tiendan a evitar el siniestro sobre los vehículos afectados a la actividad.


Artículo 14° - Los sistemas referidos en el artículo precedente deberán basarse en mecanismos de prepago, bancarización, tarjeta de viaje, sistemas satelitales o cualquier otro que se ajuste a los fines allí enunciados y deberán ser homologados con carácter previo a su puesta en funcionamiento por el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.


Artículo 15° - El Ministro Secretario con competencia en la materia dictará Guías Resolutivas a fin de determinar pautas básicas orientativas sobre distintos aspectos del modo transportativo de que se trata y destinadas a los prestadores de la misma, con el cometido último de conformar un plexo normativo único y homogéneo que resulte de aplicación obligatoria tanto en la jurisdicción provincial como en todas las jurisdicciones de orden comunal en donde se presten servicios de remises y/o autos al instante sin taxímetro.


Artículo 16° -  Dejase sin efecto el Decreto Provincial 1117 del año 2003, el que será reemplazado por la presente ley.
Artículo 17° -  Comuníquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS
Las agencias de remises han ido creciendo junto al desarrollo de las ciudades. No solo se ha incrementado su número sino también el servicio que brinda. 
Habiendo nacido a fines del siglo pasado de la mano de los servicios fúnebres, cocherías y traslados eventuales, su actividad ha ido evolucionando e independizándose de otras modalidades para adquirir características propias. Por estas razones, debieron ser reguladas por los distintos municipios donde iba aflorando dicho servicio, que en las últimas décadas ha tenido un crecimiento exponencial, siendo una actividad con un desarrollo significativo en nuestra provincia.
Actualmente dichas agencias realizan incluso viajes intercomunales, especialmente cuando las ciudades están en cercanía geográfica lo cuál ha generado un vacío legal que se ha intentado sanear con el Decreto N°1.117 de fecha 10 de julio de 2003 y la Resolución N°224/2011 que crean y regulan el Registro Único de Automóviles Remises y Afines (R.U.C.A.R.A.)

Igualmente creo necesario que esta Cámara legisle sobre dicho ente y genere disposiciones generales para la habilitación de las agencias intercomunales, como así también sobre los automóviles utilizados para dicho fin, sin dejar de lado las responsabilidades de los conductores.

De esta manera quedaría sentada una legislación provincial sin que ésta menoscabe la autoridad municipal, quien seguirá siendo quien otorgue las licencias y envíe dicha información, y todos los datos pertinentes, al RUCARA. Cada municipio podrá pedir mayores requisitos para las habilitaciones de los expuestos en esta ley, pero nunca menos. En este sentido se ha realizado un relevamiento de ordenanzas municipales, lo que ha permitido observar la existencia de características de generalidad y alta frecuencia, las cuales dan pie a presentarse este marco normativo general para de esta forma dar una uniformidad legal para los viajes intercomunales otrora no legislados.

Por otra parte, a partir de  esta ley, y sus mecanismos de control y seguridad, se está protegiendo a los trabajadores contra la precarización laboral, haciendo necesarios la utilización de vehículos correctamente habilitados para la tarea, en agencias que respeten los lineamientos pertinentes.
Es deber del Estado legislar para garantizar la protección tanto de los usuarios como de los conductores, procurando de esta forma brindar la seguridad que conlleva un servicio de calidad.

Por todas las razones anteriormente expuestas solicito a esta Honorable Cámara que acompañe la presente iniciativa.
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