EXPTE D2938/13-14

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTÍCULO 1º:Modificase el artículo 60 de la Ley N° 13.133 y sus modificatorias, el cual quedará redactado de la siguiente manera: 

	ARTICULO 60º: Las resoluciones administrativas que se dicten serán ejecutorias desde el momento de su notificación, y sólo podrán impugnarse en la forma dispuesta en el artículo 70.
[bookmark: _GoBack]
ARTÍCULO 2º: Modificase el artículo 70 de la Ley N° 13.133 y sus modificatorias, el cual quedará redactado de la siguiente manera: 

	ARTICULO 70: (Texto según Ley 14514) Las decisiones tomadas por el Organismo correspondiente agotarán la vía administrativa. La acción judicial para impugnar esas decisiones deberá iniciarse ante la misma autoridad que dicto el acto, dentro de los veinte (20) días hábiles de notificada. Dentro de los diez (10) días de recibida la demanda, el organismo remitirá la misma junto con el expediente administrativo, al Juzgado de Primera Instancia Contencioso Administrativo competente.
El proceso judicial respectivo tramitará por el proceso sumario de ilegitimidad del Código Procesal Contencioso Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, a menos 
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que a solicitud de parte del Juez por resolución fundada y basado en la complejidad de la pretensión, considere necesario un trámite de conocimiento más eficaz.
La interposición de la acción no suspenderá los efectos de las resoluciones impugnadas.

ARTÍCULO 3°:Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley propicia la modificación de los artículos 60 y 70 de la Ley N° 13.133, Código Provincial de Implementación de los Derechos de los Consumidores y Usuarios.
El artículo 42 de la Constitución Nacional establece que las autoridades del Estado deberán proveer a la protección de los Derechos de los Consumidores y Usuarios. En idéntico sentido el artículo 38 de la Constitución de la provincia de Buenos Aires establece que la Provincia proveerá a la educación para el consumo, establecerá procedimientos eficaces y promoverá la constitución de asociaciones de usuarios y consumidores. 
En los fundamentos de la Ley N° 13.133 se destaca que:“es de competencia provincial, la regulación de los mecanismos instrumentales de implementación, que permitan a los consumidores ejercer efectivamente y hacer valer en forma real y concreta, aquellos derechos y soluciones sustanciales. Así lo establece la misma Ley Nacional 24.240, que en sus artículos 41, 42, 43 y concordantes, delega su aplicación, control y vigilancia, a las autoridades provinciales, y les faculta incluso para sub-delegar las funciones a los municipios. A tales fines, corresponde legislar sobre aquellos mecanismos aptos para diseñar un sistema de efectiva implementación de los derechos de los consumidores y usuarios, tanto en el campo administrativo, como judicial”.


EXPTE D2938/13-14


Es sabido que la eficacia de los derechos reconocidos por las normas sólo puede ser medida a partir de la aptitud de su contenido para la consecución de su objeto.
El mero reconocimiento de los derechos es una circunstancia inoperante e ineficaz si no es acompañado de mecanismos y procedimientos de implementación que aseguren su aplicación concreta. 
Las reformas propuestas persiguen subsanar deficiencias que posee el sistema de protección de los derechos de los Consumidores y Usuarios, evidenciada en la prácticamente imposible ejecución de las sanciones que son impuestas a las personas físicas o jurídicas que comercializan bienes o prestan servicios en la provincia y que infringen de diversos modos las disposiciones de la Ley de Defensa del Consumidor. 
La actual redacción de los artículos 60 y 70 ha permitido desnaturalizar la finalidad perseguida por el legislador al sancionar el Código, que es la defensa de los Consumidores y Usuarios, permitiendo que los infractores escapen a las sanciones que se le imponen, sin importar la gravedad o perjuicio que generan, con el simple procedimiento de impugnar judicialmente la resolución dictada por la Autoridad de Aplicación y dilatando posteriormente sine die los procesos judiciales.
Ello ha sido avalado por la interpretación que del texto normativo vigente han realizado diversos órganos judiciales provinciales.[footnoteRef:2] [2:  Ej. Cámara Contencioso Administrativo de La Plata en la causa N° 12.031 “AGUAS BONAERENSES S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE LA PLATA Y OTRO/A S/ PRETENSION ANULATORIA - OTROS JUICIOS.” pronunciamiento del 25/08/2011] 
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Tal como señaló la Presidenta de La Nación Dra. Cristina Fernández de Kirchner en su mensaje del día 12 de febrero de 2014, el Poder Legislativo debe tomar nota de la ineficacia de los mecanismos de protección existentes para defender al ciudadano de la especulación que realizan algunos sectores vinculados con la comercialización de productos. 
La experiencia que existe en la provincia con relación a la implementación del sistema de protección de los Derechos del Consumidor permiten verificar la casi inexistencia de resoluciones sancionatorias firmes, lo que coadyuva a las prácticas especulativas e incumplimientos de diversa índole.
La modificación propuesta permite la inmediata ejecutoriedad de las sanciones impuestas, respetando el derecho constitucional de defensa y el debido proceso adjetivo, ya que no se restringe en modo alguno la revisión judicial de las resoluciones que dicte la Autoridad de Aplicación. 
La concreta e inmediata imposición de las sanciones redundará en una efectiva protección de los ciudadanos ante comportamientos abusivos e ilegítimos de los proveedores de bienes y servicios. 
Por los fundamentos expuestos, solicitamos a los Sres. Legisladores la aprobación del presente proyecto de Ley. 

