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Honorable Cámara de Diputados
     Provincia de Buenos Aires

D-603/13-14
Ref.: Proyecto de Ley creando el OPCCOVI (Órgano 
Provincial de Control de las Concesiones Viales).
EL H. SENADO Y LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
Artículo 1º: Creación.
Créase el Órgano Provincial de Control de las Concesiones Viales, en adelante OPCCOVI como organismo descentralizado dependiente del Ministerio de Infraestructura.
El OPCCOVI gozará de autarquía y tendrá plena capacidad jurídica para actuar en el ámbito del derecho público y privado, y su patrimonio estará constituido por los bienes que se le transfieran y por los que adquiera en el futuro por cualquier título. Para el adecuado cumplimento de las funciones de fiscalización y control que le son propias, se lo dotará de los recursos y estructura necesarios. Tendrá su sede en la ciudad de La Plata
Artículo 2°: Composición. 
El organismo de control será dirigido por un directorio integrado por cinco miembros de los cuales uno será su presidente, otro su vicepresidente, y los restantes vocales.

Los miembros del directorio serán seleccionados entre personas que reúnan los requisitos establecidos para ser funcionarios públicos, con probados antecedentes técnicos y profesionales en la materia, acordes a las actividades que deberán cumplir, y designados por el Poder Ejecutivo.

Su mandato durará cinco años, y podrá ser renovado en forma indefinida. Cesarán en sus mandatos en forma escalonada cada año. A los efectos de permitir tal escalonamiento, al designarse el primer directorio se establecerá que por única vez, el mandato del vicepresidente será de cuatro años, el del primer vocal de tres años, el del vocal segundo de dos años, y el del vocal tercero de un año.
La remuneración será establecida por el Poder Ejecutivo y deberá tener un nivel acorde con la responsabilidad e idoneidad propia de las funciones a desarrollar.
Artículo 3°: Objetivos.
Establécense los Objetivos para el OPCCOVI, que serán los siguientes:
1) Establecer la conformación de los corredores viales a concesionar

2) Designar un Director Ejecutivo como autoridad de contralor de cada corredor vial a concesionar.

3) Ejercer la supervisión, inspección, auditoría y seguimiento del cumplimiento de los Contratos de Concesión de Redes Viales y de todas aquellas obras viales que en lo sucesivo sean concesionadas, en donde el Estado Provincial sea parte, a fin de asegurar la calidad y adecuada prestación de los servicios y la protección de los usuarios y los bienes públicos del Estado. 
4) Actuar coordinadamente con los organismos especializados de las administraciones nacional, provincial y municipales en la protección del medio ambiente, previniendo los impactos ambientales que pudieran ocasionarse con motivo de la construcción, mantenimiento y explotación de los corredores viales bajo su control.

5) Controlar el cumplimiento de los planes de mejora y expansión de los servicios y de los de inversión, operación y mantenimiento, a cargo de los contratistas.
6) Aprobar las modificaciones, revisiones y ajustes de los cuadros tarifarios y precios de los servicios a cargo de los prestadores, de acuerdo con los términos de los títulos habilitantes, previa realización de audiencias públicas.
7) Informar, proteger y asesorar sobre sus derechos a los usuarios, consumidores y a las asociaciones que estos conformen, asegurándoles trato equitativo y acceso a la información en los términos del Artículo 38° de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, garantizando que sea proporcionada en condiciones tales que habilite la toma de decisiones y la participación y transparencia en las audiencias públicas

8) Recibir y tramitar las quejas y reclamos que efectúen los usuarios en sede administrativa tendientes a resolver el conflicto planteado con el prestador. 
9) Dictar las normas internas de procedimiento del trámite administrativo.

10)  Ejercer la jurisdicción administrativa, de acuerdo a lo que esta ley establece.
11)  Reglamentar el procedimiento para la aplicación de las sanciones que correspondan por violación de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales de los respectivos servicios, de conformidad con los regímenes sancionatorios vigentes, y aplicar las mismas respetando los principios del debido proceso.
12)  Asistir al Poder Ejecutivo a su requerimiento, mediante opinión fundada, en la elaboración de las políticas de planificación, gestión, regulación y renegociación de los contratos de los servicios públicos

13)  Evaluar y dictaminar sobre el informe anual que los prestadores deben presentar sobre su gestión,  y adoptar las medidas correctivas o sancionatorias que corresponda.

Artículo 4°: Corredor estatal testigo.

El OPCCOVI reservará al Estado Provincial la gestión de un corredor productivo como “corredor testigo”, la que estará a cargo de la Dirección Provincial de Vialidad, con el objeto de posibilitar una comparación eficaz con respecto al servicio brindado por las empresas privadas.
Artículo 5°: Sindicatura de usuarios.

Créase en el ámbito del organismo de control la Sindicatura de Usuarios, la que tendrá como función representar los intereses de los usuarios de los corredores viales bonaerenses.

La Sindicatura de Usuarios será integrada por las asociaciones legalmente constituidas, en la forma que lo establezca la reglamentación.

La Sindicatura de Usuarios dispondrá de un presupuesto de hasta el siete por ciento (7%) del total del presupuesto asignado al organismo, para su funcionamiento, conforme el mecanismo de distribución que establezca la propia Sindicatura. Los representantes de los usuarios prestarán sus funciones absolutamente ad honorem.

Artículo 6°: Comisión Especial.

Créase una Comisión Especial con el objeto de aprobar la adjudicación definitiva  de los distintos corredores viales mediante dictamen vinculante, la que estará integrada por nueve (9) miembros, a saber; tres (3) designados por el Poder Ejecutivo, y seis (6) legisladores: tres (3) diputados y tres (3) senadores respetando la representación y proporcionalidad de los bloques que la conforman..

Artículo 7°: Dedicación e Incompatibilidades.
Los miembros del Directorio tendrán dedicación exclusiva en sus funciones, alcanzándoles las incompatibilidades fijadas por ley para los funcionarios públicos, y solo podrán ser removidos de sus cargos por acto fundado del Poder Ejecutivo.
Tanto los miembros del directorio como los de la sindicatura de usuarios, no podrán ser propietarios ni tener interés alguno, directo ni indirecto, en empresas concesionarias de rutas o corredores viales, ni en sus controladas o controlantes, ni en empresas reconocidas dedicadas a la construcción o a la realización de obras públicas.
Artículo 8°: Quórum.

El directorio formara quórum con la presencia de 3 de sus miembros, uno de los cuales deberá ser el presidente o el vicepresidente, en su caso, y sus resoluciones se adoptarán por mayoría simple. El Presidente o Vicepresidente en su caso, tendrá doble voto en caso de empate.


Artículo 9°: Funciones del Directorio.
Serán funciones del directorio del OPCCOVI, entre otras:

a) Defender los intereses de los usuarios, atendiendo los reclamos de los mismos.
b) Hacer cumplir la presente ley , su reglamentación y las disposiciones complementarias , controlando el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por las empresas concesionarias  y el mantenimiento de los requisitos exigidos para la extensión de las licencias ;

c) Asignar a sus funcionarios las atribuciones que considere adecuadas para una eficiente y económica aplicación de la presente ley;

d) Organizar y aplicar el sistema de Audiencias públicas prevista en la presente Ley;

e) Dictar el reglamento interno del cuerpo,

f) Contratar y remover al personal del organismo, fiscalizar sus funciones y condiciones de empleo,

g) Confeccionar anualmente su memoria y balance

h) Intervenir necesariamente en toda cuestión vinculada con los concesionarios y los usuarios de las rutas concesionadas.

i) Prevenir conductas anticompetitivas, monopólicas o discriminatorias entre los concesionarios

j) Aplicar las sanciones previstas en la presente ley, su reglamentación y en los contratos de concesión y licencias, respetando en todos los casos el debido proceso legal.

k) Someter anualmente al Ministerio de Infraestructura y a las Comisiones de Obras Públicas de la H. Cámara de Diputados y de la H. Cámara de Senadores, un informe sobre las actividades desarrolladas durante el último año.

l) En general, realizar todo acto que le sea encomendado por la presente ley o que sea necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones y de los fines de la misma y su reglamentación.
Artículo 10°: Gestión.

El OPCCOVI se regirá en su gestión financiera, patrimonial y contable, por las disposiciones de la presente Ley y reglamentos que a tal efecto se dicten. Quedará sujeto al control externo que establece el régimen de contralor público.
Artículo 11°: Autoridad de Aplicación. Atribuciones.

La Autoridad de Aplicación será el Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, el que efectuará las adecuaciones presupuestarias correspondientes de acuerdo a la normativa vigente, facultándose al señor Ministro a transferir el personal y bienes alcanzados por la aplicación de la presente Ley.

La Autoridad de Aplicación,  ejercerá las atribuciones inherentes al poder público en lo referente al diseño y la implementación de las políticas en materia de concesiones de redes viales provinciales dentro del territorio de la Provincia de Buenos Aires.
En tal sentido deberá:

a) Promover las medidas conducentes al desarrollo de las concesiones, sea a través de llamados públicos, o iniciativas privadas o asociaciones público privadas, y de acuerdo con los objetivos fijados en la presente Ley;

b) Intervenir en el otorgamiento de concesiones provinciales de redes viales, como así también aprobar las tarifas que deberán aplicar los concesionarios por dicha concesión en todo el ámbito de la Provincia de Buenos Aires;
c) Establecer los contenidos de las licencias a cargo de los concesionarios, las que exigirán como mínimo lo siguiente:

1- Constitución societaria;

2- Antecedentes que acrediten idoneidad para atender el sistema por el que se le otorga la licencia;

3-Recursos económicos y financieros para asumir la responsabilidad como concesionario.-

d) Otorgar y revocar las licencias;

e) Dictar reglamentos en materia de seguridad, medio ambiente , normas y procedimientos técnicos, de control, 

f) Asesorar al Poder Ejecutivo en toda materia relacionada con la actividad objeto de la concesión

g) Aprobar y publicar el presupuesto anual del Órgano de Control 

h) Definir los Regímenes tarifarios y los procedimientos para su determinación que se incluirán en los contratos de concesión. 

i) Dictar las normas reglamentarias, complementarias y/o aclaratorias que resulten necesarias para la instrumentación de la presente medida.
j) Hacerse cargo, a través de la Dirección de Vialidad, de la explotación y mantenimiento de uno de los corredores viales como “corredor testigo”.
k) De manera general, ejercer todas las demás atribuciones que se le encomienden de acuerdo con la presente Ley y las que pueda delegarle el Poder Ejecutivo.
Artículo 12°: Tasa de Fiscalización.
Los concesionarios abonaran anualmente por adelantado al OPCCOVI una Tasa de Fiscalización y Control.

Dicha tasa será determinada de acuerdo al Presupuso Anual de Gastos  e inversiones establecida por el Organismo.
La forma de hacer efectivo el cobro de dicha Tasa, y su determinación será dispuesta por la Autoridad de Aplicación de acuerdo a la reglamentación

Artículo 13°: Mora e intereses.


La mora por falta de pago de la tasa de fiscalización y de control se producirá de pleno derecho y devengara los intereses punitorios que establezca la reglamentación. El certificado de deuda extendido por este Órgano, habilitara el procedimiento de apremio ante la justicia contenciosa administrativa.
Artículo14°: Concesionarios.
Las actividades de los concesionarios provinciales  de rutas provinciales  se regirán  por lo dispuesto en la presente Ley, su reglamentación y las normas particulares que a tal efecto dicte la Autoridad de Aplicación y el organismo de control en el marco de sus respectivas competencias.
Artículo 15°: Extinción de las concesiones.


En caso de extinción por cualquier causa de las concesiones otorgadas, hasta tanto se resuelva el otorgamiento de las nuevas concesiones que correspondan, el Poder Ejecutivo, a través de la Dirección Provincial de Vialidad, podrá suplir a la empresa en la concesión.
Artículo 16°: Audiencia Pública.
El OPCCOVI en los supuesto contemplados por esta ley y en los que determine la reglamentación, convocará a Audiencia Pública, para la solución de conflictos que se liciten entre usuarios y concesionarios.

La Autoridad de Aplicación deberá dictar un Reglamento Único de Audiencias Públicas, respetando las pautas de publicidad, transparencia y participación, regulando la legitimación, imponiendo la formalización escrita de las propuestas, entre otros.
La convocatoria y realización de Audiencia Pública es obligatoria antes del dictado de resoluciones en las siguientes materias:

a) Conductas contrarias a los principios de libre competencia o abuso de situaciones derivadas de monopolio natural o de posición dominante en el mercado. 
b) Cuando las obras a realizar por un prestador amenacen interferir o interfieran con la normal prestación de alguno de los servicios o afecten el ambiente. 

c) Cuando una tarifa, cargo, clasificación o servicio de un prestador sea considerada, con fundamento como inadecuada, indebidamente discriminatoria o preferencial, según la naturaleza del servicio o cuando se considere alterado el principio de razonabilidad y justicia tarifaria; asimismo en caso de solicitud de modificación de la tarifa. 
d) Cuando sea modificado el reglamento del servicio o los términos del contrato original en la relación usuario - empresa - Estado. 
e) El Poder Ejecutivo a requerimiento del OPCCOVI convoca a audiencia pública no vinculante en los casos señalados precedentemente, como asimismo en los casos en que deba resolver cuestiones de naturaleza técnica o regulatoria en el ámbito de su competencia específica. 
Artículo 17°: Jurisdicción Administrativa.
El OPCCOVI se regirá por la ley de Procedimientos Administrativos para la Provincia de Buenos Aires.
Para agotar la vía administrativa de este órgano, procederá el recurso de Alzada contra los actos del mismo, por razones de legitimidad. La demanda se planteara ante la Cámara de Apelaciones de la Provincia de Buenos Aires que resulte competente, por la vía del proceso sumario.
Artículo 18°: Sanciones

Las violaciones o incumplimientos  de las obligaciones que surjan de los contratos de concesión serán sancionados con el régimen de penalidades allí previstas. Dicho régimen deberá tender a orientar las inversiones de los concesionarios hacia el beneficio de los usuarios.

El régimen deberá responder a un criterio de progresividad en su aplicación. Las sanciones serán proporcionadas a la magnitud de los incumplimientos y tendrán en cuenta la reincidencia en los mismos, así como los perjuicios ocasionados a los usuarios.

El régimen sancionatorio podrá prever entre otras, sanciones de apercibimiento y multas. La acumulación de sanciones durante  el cumplimiento del contrato de concesión, podrá ser considerada incumplimiento grave del concesionario y paliar en su caso, previa intimación del órgano de control o en su caso del poder ejecutivo, la caducidad de la concesión

Artículo 19°: Disposiciones transitorias.
a) Las concesiones otorgadas en el marco de la Ley N° 14.105 del Corredor Vial Integrado del Atlántico seguirán vigentes hasta finalizar el plazo de adjudicación establecido en el contrato respectivo, tras lo cual ese corredor pasa a formar parte de los establecidos en esta ley.
b) Hasta tanto se efectúen las adecuaciones presupuestarias que correspondan para poder implementar lo establecido en la presente ley, la atención de las erogaciones de las áreas y funciones transferidas, serán atendidas de acuerdo al presupuesto vigente de la Dirección Provincial de Vialidad, dependiente del Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires.
Artículo 20°: Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Artículo 21°: De forma.

FUNDAMENTOS

A través de los medios de comunicación social, el Poder Ejecutivo anunció que proyecta concesionar unos 2500 kilómetros de rutas provinciales para estructurar una red vial integrada bajo el sistema de "peaje" y con "pesaje" de vehículos, para acotar el deterioro de las calzadas.

En efecto, el ministro de Infraestructura Alejandro Arlía, presentó a la Cámara Argentina de la Construcción provincial un Plan de Concesiones Viales que, en el contexto del Plan Integral de Mantenimiento y Conservación de rutas, pretendería mejorar el estado de los caminos de cuatro corredores de unos 600 kilómetros cada uno.

Arlía dijo: "La provincia necesita una red vial integrada; por eso, el gobernador Daniel Scioli nos ha pedido que trabajemos sobre un sistema de concesiones que, a través de inversiones público-privadas, pueda mejorar sustancialmente las rutas y mantenerlas en estado óptimo a lo largo del tiempo".

El primer corredor abarcaría las rutas 51, 31 y 191; el segundo, la 51 (desde Olavarría hasta Bahía Blanca) y la 65; el tercero, la 29 y la 41; el cuarto, las rutas 30, 74, 88 y 227. Las autoridades estan hablando de 15 años de concesión bajo un sistema de peajes y también de pesajes, que son fundamentales en el mantenimiento de toda inversión que se pueda realizar.

Según publicó la agencia de noticias DyN, el presidente de la Cámara de la Construcción, Pablo Gutiérrez, expresó que "es muy importante para la provincia recuperar la red vial que se encuentra deteriorada", y prometió que la institución "va a analizar el sistema presentado por el ministro Arlía. A tal efecto, ya se ha creado una comisión vial, designada para trabajar en conjunto con la provincia y así ahondar en el proyecto".

Son muchas las dudas que surgen tras la lectura de este tipo de anuncios, sobre los cuales la Legislatura ha estado al margen. 
Es así que, sin tener ningún dato ni precisión, nos preguntamos en qué condiciones se dará la concesión, que parámetros se tomaron para que sea viable, que inversión se deberá hacer en cada ruta, cuál será el retorno de lo invertido y en cuanto tiempo, cuál es el flujo de tránsito de cada corredor…

Pero más allá de las dudas, creemos necesario establecer por ley un organismo de contralor de las concesiones viales, tal como existe en Nación, pero con autarquía, participación de usuarios y parlamentaria.

Filosóficamente no estamos de acuerdo con que los ciudadanos deban pagar peajes para que las rutas se mantengan en condiciones, puesto que para eso –y para garantizar la educación, la salud, la seguridad y la justicia- se pagan impuestos.

Lo cierto es que ya en la década del 90 las concesiones de carreteras y autopistas por peaje en Latinoamérica fueron, consecuencia de la fuerte dificultad por parte de los gobiernos para garantizar la construcción y el mantenimiento de una adecuada infraestructura de transporte a partir del uso de fuentes de financiamiento propias, ya sean fuentes específicas o rentas generales. En este sentido, el peaje fue visto predominantemente como un mecanismo financiero para permitirle a las empresas constructoras y operadoras recuperar su inversión de un modo cierto y en un plazo determinado.
Teniendo en cuenta la actual situación financiera de la provincia, es lógico que se deban buscar en la urgencia y en la emergencia, medidas alternativas para poder garantizar la circulación de sus habitantes por el territorio provincial.

La concepción de la red de transporte vial como un servicio público sobre el que los ciudadanos tienen derecho a exigir niveles adecuados de calidad y eficiencia, en forma perdurable y flexible a la evolución de sus necesidades y expectativas, nos hace fijar en la norma la figura de la sindicatura de usuarios y la e las audiencias públicas.

Por otra parte, y tal como ha ocurrido en la ciudad de Buenos Aires con la denominada “Ley de Basura Cero” creemos necesario reservar un corredor vial como “casi testigo” para ser usufructuado y manejado por Vialidad provincial a los efectos de funcionar como contrabalanza y regulación respecto de los corredores viales concesionados a empresas privadas.

Y para que esto se realice con la mayor eficacia y transparencia posible es que proponemos esta Ley.

En parte, hemos tenido en cuenta para su formulación, la normativa que crea el OCEBA (Organo de Control de la Energía Eléctrica) en nuestra provincia, la que crea el OCCOVI a nivel nacional y el proyecto de Ley que con el expediente N° D-4600/09-10 presentara la entonces diputada Granados en ésta H. Cámara, entre otros antecedentes.
Nuestros espíritu es disparar la discusión en las comisiones de ambas cámaras en las que seguramente el aporte de otros legisladores corregirá y enriquecerá la presente propuesta, pero lo cierto es que la concesión de rutas en la provincia no se puede dejar en manos sólo del Poder Ejecutivo, sino que se requiere de una Ley que la regule, esperamos que ésta Legislatura esté a la altura de los tiempos y sancione una norma en este sentido.
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