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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados


EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
 SANCIONAN CON FUERZA DE
 
LEY
CREACIÓN DE HOGARES PARA MADRES DE RECIÉN NACIDOS DE ALTO RIESGO
Artículo 1º.- Creación. Creanse hogares destinados a alojar a  madres de recién nacidos de alto riesgo en Maternidades, Servicios de Neonatología y Centros Perinatológicos Públicos situados en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 2º.- Definición. Entiéndase como recién nacido de alto riesgo a  neonatos de pretermino, o de término con patología asociada, o que presente alguna alteración en su mecanismo de adaptación a la vida extrauterina que amerite una internación prolongada.

Artículo 3º.- Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a) Garantizar el acompañamiento del niño por parte de su madre durante todo el periodo de internación;

b) Reducir el tiempo de internación a partir de la estimulación permanente de la madre al recién nacido de alto riesgo; 

c) Estimular el vínculo y apego temprano en la relación madre-hijo para favorecer la recuperación del recién nacido; 

d) Favorecer la lactancia materna en recién nacidos prematuros para disminuir su vulnerabilidad biológica; 

e) Estimular la contención y asistencia a madres de escasos recursos que deben afrontar largos períodos de internación.

f) Propiciar medidas que aseguren el cumplimiento de los Derechos del Niño y la Mujer en sus diferentes formas. 
Artículo 4º.- Competencia. Es Autoridad de aplicación de las normas contenidas en está Ley la designada por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires.
Artículo 4º.- Facultades. La Autoridad de Aplicación dispone de las siguientes facultades: 

a) Ejercer la coordinación, administración y  mantenimiento de los hogares;
b) Establecer la cantidad de unidades habitacionales destinadas a madres solas según establecimiento;
c) Determinar los lugares de funcionamiento de los hogares, priorizando su ubicación  en el predio en que encuentren las Maternidades, Servicios de Neonatología o Centros Perinatológicos;
d) Designar el personal técnico con conocimientos en salud a cargo del hogar; 
e) Capacitar al personal de los hogares a los fines de garantizar la debida contención de las madres albergadas;
f) Verificar el cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley. 

Artículo 5°.- Evaluación. La Autoridad de Aplicación debe realizar estadísticas e informes trimestrales a fin de evaluar en forma permanente el funcionamiento de los hogares para madres.
Artículo 6º.-. Estructura. Los Hogares para Madres deben contar con dormitorios, baños y espacios para cocina y comedor.

Artículo 7°.-  Alojamiento. Cada madre alojada debe contar con una cama propia y un espacio de guardado para ropa y objetos personales.

Artículo 8º.-  Ingresos y egresos. Los ingresos y egresos en los Hogares para Madres serán solicitados por la autoridad máxima del área del Centro de Salud pertinente y autorizados por el personal a cargo del hogar.  

Artículo 9º.-. Reglas de convivencia. El personal a cargo del hogar establece las reglas de convivencia del hogar las que deben estimular la colaboración de las madres albergadas con la realización de las actividades cotidianas, en cuanto al orden, higiene y mantenimiento del lugar en condiciones óptimas de convivencia.

Artículo 10º.- Convocatoria de Organizaciones no Gubernamentales. La autoridad de aplicación puede invitar a Organizaciones no Gubernamentales a colaborar con el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.  

Artículo 12º.- Adecuaciones presupuestarias. Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley.
Artículo 13º.-  Reglamentación. La presente Ley será reglamentada en un plazo máximo de noventa (90) días contados a partir de su promulgación.
Artículo 14º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

Solicitamos a los miembros de este Honorable Cuerpo tengan a bien acompañar este Proyecto de Ley cuyo objetivo es crear hogares para madres de hijos recién nacidos de alto riesgo que deban permanecer internados por un tiempo prolongado por haber nacido de manera prematura y/o con  presencia de alguna patología que impida su alta. 

Es importante comenzar considerando que el diseño de esta Ley resulta clave si se tiene en cuenta que el proceso de adaptación del recién nacido, propio del período neonatal, es una de las etapas mas vulnerables de la vida del ser humano. En ésta se dan los mayores riesgos para su sobrevida de presentar patologías y de que estas dejen algún tipo de secuelas, especialmente neurológica. 
Además, debemos  apreciar que los recién nacidos de alto riesgo suelen presentar cuadros patológicos y/o de prematurez, los que pueden derivar en internaciones hospitalarias prolongadas.  
A ello corresponde adicionar que muchas veces los niños y niñas nacidos en estas condiciones son trasladados a unidades especializadas en neonatología muy alejadas del lugar de residencia de la familia. 
Esta cuestión genera que muchas madres, que no pueden afrontar los gastos de un hospedaje en los alrededores del establecimiento sanitario, deban viajar diariamente varias horas pasando por diferentes medios de transporte para poder acompañar a sus hijos durante su internación. 

A lo dicho debemos agregar que las internaciones de recién nacidos de alto riesgo tienen con frecuencia una duración mínima de 30. Es por ello que la alternativa de dormir en sitios poco convencionales dentro de los hospitales puede ser sostenida por las madres durante poco tiempo. Este hecho produce que muchas de ellas decidan  viajar, lo que repercute en sus difíciles economías domesticas debiendo afrontar elevados gastos de traslado y alimento. 
Asimismo, los viajes permanentes y la consecuente separación madre-hijo dificultan la creación de un vínculo temprano entre ellos, impidiendo los beneficios que genera una estimulación de este tipo.     

Ante ello se comprende la necesidad de propiciar el desarrollo de hogares para madres en las maternidades, hecho que permite que éstas puedan permanecer junto a su hijo o hija hospitalizada para, de este modo, alentar una recuperación más temprana. 
A lo mencionado debemos sumar la necesidad de nutrir adecuadamente a estos niños pues los trastornos derivados de una incorrecta alimentación pueden contribuir a agravar la situación clínica y/o a generar repercusiones posteriores sobre su desarrollo y crecimiento.

Si bien es cierto que en la actualidad este tipo de hogares funcionan en algunas maternidades de la Provincia, entendemos que es indispensable que las mismas se encuentren en la totalidad de los establecimientos públicos que brindan este servicio. 

Conjuntamente, es importante señalar que hoy en día instituciones como UNICEF se encuentran a la vanguardia en el desarrollo y la concientización respecto a la necesidad de establecer esta clase de hogares, la que se sustenta en el derecho que tienen las madres y los recién nacidos a estar juntos durante toda la internación, lo que facilita la lactancia materna y alienta la recuperación,   desarrollo, crecimiento y bienestar del bebé.

Por lo expuesto, y considerando que el problema de la morbilidad y mortalidad en los recién nacidos debe ser reconocido como un problema de Salud Pública de primera magnitud, y que como consecuencia de ello se deben invertir todos los recursos necesarios a los fines de prevenir y tratar debidamente esta problemática, es que solicitamos tengan a bien acompañar este proyecto. 
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