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PROYECTO DE DECLARACION

La Céamara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires;

Oectara

Que veria con agfédo que el Jbodér Ejecutive Provincial,
realice las gestiones necesarias ante Las conpetentes
autoridades nacionales, 'a fin de obténer la modificacidén de 1la
Resclucién N°288/14 emitida por la Sécretaria de la Pequefia y
Mediana Empreéa ﬁeéa£rollo Regional dél.Mihisterio de Industria
de la Nacién (SPYMEYDR), en virtud de la cual se aprueba el
“REGLAMENTO PARA EI PRIMER LLAMADO A PRESENTACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS DE CAPACITACION ANO 2014 - REGIMEN DE CREDITO FISCAL PARA
CAPACITACION . DE . MICRO, .. PEQUENAS @ Y ;%EDIANAS' EMPRESAS PRIMERA
CONVOCATORIA, . DE LA - SECRETARTA .DE LA:.‘PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y

DESARROLLO REGIONAL DEL MINISTERIO DE INDUSTEIA”,

En concreto, se solicita la reincorporacién de las pequefnas
Yy medianas emﬁrésas V'agropecuarias —agricolas,- ganaderas,
lechéras,“contréfistés ruréles'y'fbréstales, entre otras-, al
programa "de’ crédito fiscal para cépacitaCién de perscnal,
institﬁiddwpdfllérﬁendionéda Resolucion N° 288/14, publicada en

el Boletin Oficial en fecha 20 de marzo de 2014.
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" FUNDAMENTOS :

Sefior Presidente:

Motiva 1la ©presentacidén de la preéente solicitud, 1la
intempestiva e incomprensible decisién del Poder Ejecutivo
Nacional, a través de la Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa Desarrollo Regional del Ministerio de Industria de la
Nacién (SPYMEYDR), de excluir a las pequefias y medianas empresas
agropecuarias -agricolas, ganaderas, lecheras, contratistas
rurales vy forestales,” entre otras-, al programa de crédito
fiscal para capacitacién de personal, instituido por la
mencionada Resolucidén N° 288/14.

Vale decir que, la resolucidén en cuestidon peca de
"irrazonzble" afectando de sobremanera a una parte importante
del sector agropecuario representado por las afectadas pequerias
y medianas empresas agropecuarlas cuya explotacién se encuentra
radicada en el vasto terrltorlo de la Provincia de Buenos Aires,
Y por ello, qulenés somos ‘sus representantes no podemos estar al
margen de dlcha problematlca. .

Corresponde pQr ‘caso, descrlblr los antecedentes de hecho
gue motivan ellbfesénte. Ai réspectd, advertimos que productores
agropecuarios, cﬁyas exﬁlotaciones ée éncuentran radicadas en la
provincia de Buenos Aires, y gue intentaron gestionar créditos
fiscales destinados a financiar programas de capacitacién para
su personal, se encontraron en los inicios del corriente afio,
con la 1ncompren51ble dec151on del goblerno nacional de excluir
a las _empresas agropecuarlas del régimen instituido por la
menc1onada Resoluc1on 288/14

Por su parte, el programa “administrade por la Secretaria
de la Pequefia y Medlana Empresa (SePyme en adelante)-,permite
que la inversién en capac1tac1on ‘pueda deducirse de impuestos
nacionales por medlo de un c¢rédito fiscal (bono electrénico)
aplicable a la cancelacién de Ganancias, Ganancia Minima
Presunta, IVA e Impuestoé Internocs:

En concreto, la resclucién 288/14 de la SePyme.dispone que,
para la primera convocatoria anual del régfmen —por un monto
total de 40 mlllones de pesos— quedan excluidas de la mismas las

empresas agrlcolas, ganaderas, lecheras, contratistas rurales vy



forestales, entre otras actividades agropecuarias, a
que hastz el afio pasado las empresas del campo estaban incluidas
en el régimen.

Es dable poner de relieve algunas consideraciones de
singular importancia sobre este inquietante hecho institucional
que afecta, reiteramos, aun sector significativo de 1la
produccién agropecuaria de la Provincia ds Buenos Aires.

Claramenté, el Gobierno Nacional en su obsesiva posicidn de
indiferencia ante el sector agropecuario de menor escala, no
tiene reparos’ en violar, cuando el fin propuesto asi lo
justifica, pr1nc1plos republlcanos basicos como las libertades
individueles, la segurldad jurldlca, y el derecho a la igualdad,
principio que en nuestro caso se halla aan mas remarcada su
vulnerabilidad respecto de los productores que en virtud de esta
solicitud se pretende salvaguardar en sus derechos. En suma,
debe reprocharse de arbitraria lé :decisién gubernamental de
beneficizr a un determinado sector pfoductivo, en desmedrc de la
actividad agropecuarla desarrollada por el sector de la pequefa
Y medlana empresa, entendlendq gue las mismas constituyen el
pilar que sustenta toda econohia' regional, entendiéndose
por Pymes agropecuarias,' segun lo dlspuesto por la normativa
vigente, a aquellas con ventas totales ‘que no superen los 54
millones de pesos en el altimo ejercicio anual.

Habiéndose dejado en claro el defecto legal de
arbitrariedad manifiesta que adolece la cuestionada résolucién
oficial 288/14, corresponde abocarnos a analizar las
implicancias facticas que este hecho oca81ona, situacién que nos

.

vincula con 'el caracter 1rrazonable de aquella decisién
gubernamental,'éllo atenfo la pieocupante situacidén econdémica
que esta atravesando 'ﬁoj dia el sector agropecuario de la
pequefia y mediana empresé;. i

A los fines de reflejar ‘tal situacién, vale traer a
colacién el reciente informe emitido por La Confederacién
Argentina de la Mediana Em@resa (QAME), conforme al cual seis de
cada diez explotaciones agropecuariés estAn siendo afectadas por
el deterioro en su rentabilidad,.informe que, plasmado en un
documentce denominado “Declarac1on de las Economias Regionales de
la Came”, fue objeto de suscr1pc1on y adhesidén por parte de 250
entidades vinculadas a la realldad del sector, resaltando que le

mismoc se confeccionc con la previé intervencidén de  centenar de

entidades del agro, representativas de 20 provincias.
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Come lineamientos generaleé que se desprenden
mencionado instrumento informativo, se resalta que el incremen
de los costos de produccién, el tipo de cambio desfasado, la
fuerte presién tributaria, el avance sobre la renta del
productor y los costos de transporte golpea sobre las economias
reglonales del pais. Y por cierto, no son problematicas nuevas,
sino distorsiones que desde hace algunos afios se han instalado
como permanentes, y estadn erosionando la rentabilidad de miles
de productores agropecuarios.

Particularmente, la Provincia de Buenos Aires no escapa a
la indeseada y reflejada situacién econdmica global por al que
atraviesz el sector agropecuario a menor escala; asi pues, 6 de
cada 10 explotaciones agropecuarias con dificultades econdmicas
son -segun la citada Confederacién- explotaciones de mano de
obra intensiﬁas, dedicadas a actividades representativas de las
regiocnes como la: agricola; ganadera, lecﬁera, rural VY%
fofeétalés, entre otras, que estan en Ilesgo por- la falta de
rentabilidad.

Por ciertd, aéuellas actividadeé tienen como particularidad
comin su capacidad de agregar valor en origen, exportar y
derramar ingresos en las economias locales, tornéandose
imprescindible a tales fines, que el Gobierno Nacional arbitre
medidas tendientes a brindar al sector agropecuario afectado,
medidas de otorgamiento de crédito fiscal para capacitacién de
personal.  _ |

Por tanfb, en::él ambito agropecuario existe una demanda
crec1ente de capac1tac1on relativa a la gpstlon de agroquimicos,
apllcac1on de fltosanltarlos, uso de elementos de proteccidn
personal, manejo de maquinaria agricola y disposicidén de envases
vacios, todo lo que ha ameritado a que el sector agropecuario de
la pegqueia yl mediana empresa, haya repudiado la Resolucién
288/14, sosteniendo la arbitrariedad de la misma atento las
considereaciones legales arriba descriptas. ‘

Sin perjuicio de adherir a la:postura de repudic por parte
de las pequefias y medianas empreéas agropecuarias de la
Prov1nc1a de Buenos alres, es oportuno solicitar de las
competentes autorldades na01onales la addpcién de medidas

concretas frente a) la' 51tuac1on por la que atraviesa el

‘

mencionado sector, 'qué en la realidad se refleja en 1la
part1c1pcc1on gue el productor agropecuarlo tiene sobre el valor
generado por la venta final de su producto, que hoy es de apenas

5%, mientras que el sector industrial y de servicios (comercios,



transporte, etc.) recibe el 71% gr;él resto se lo lleva

sectores proveedores de insumos (24%).

En suma, ante el precedente planted que evidencia con
claridad los problemas actuales del procductor agropecuario, se
torna imperiocso que el Estado en sus distintos Estamentos,
adopte medidas orientadas en los siguientes lineamientos, a
saber:

0 Compensar a 1los productores afectados por el atraso
cambiario y el incremento en los costos de produccidn (fletes,
insumos, combustibles, impuestos, salarios).

O Revertir la fuerte presidén tributaria que se aplica a
nivei nécional,' provincial y municipal que, ademas, es
generalizadé. y-rﬂo ﬁselécti&al La creacidn constante de nuevos
impuestos § la  actualiz5c£én de alicubtas en provincias vy
municiﬁios :aféété .ia:'réngabiiidad: del productor y le quita
capital de trabajo. |

O Compensar el incremento en los costos de produccidn, en
especial, los costos por fletes.

0 Promocionar los productos fegionales generédos por el
pequefio y mediano productor a través de la promulgacién de leyes
nacionales o ' .

] Méjorar las condiciones de acceso al crédito de manera
que los productores buedénlobtener financiamiento productivo con
plazos y fésas'aécesiblééf |

0 Y por ﬁltimo;”que'pqr cierto motiva la presentacidn del
presente proyecto, ia inclusién del sector en programas de
crédito fiscal para capacitacién de personal, como el instituido
por la Resolucidén N° 288/14, de ﬁodo de ampliar su capacidad de
agregar wvalor en origen, exportar y derramar ingresos en las
economias locales. ' '

Por todo ello, tanto por su nulidad desde el punto de vista
legal, como por las consecuencias practicas gque la cuestionada
resolucién:NarZBéklaudEasiona, es. qué solicito a mis pares,
acompafien con el voto afirmativo, el siguieﬁte proyecto de

Declaracién.
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