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La Honorable Camara de Diputadds y el Honorable Senado de ia Provincia de

Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°.- OBJETO -

Crease con dependencia directa del Ministerio de Jefatura de Gabinete de
ministros la “Subsecretaria de la Juventud” la cual tendra como objetivos la
promocion e implementacion de politicas que contribuyan al desarrollo pleno, la
igualdad iuridica, acceso a la salud y educacién, desarrollo social, econémico,
laboral, politico y cultural de los jévenes, y la promocion de la incorporacion de
la perspectiva de los jévenes a las politicas de gobierno.

ARTICULO 2°.- INSTITUCIONALES — ‘

A) Crease en el ambito del Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros,
dentro de la “Subsecretaria de la juventud” la estructura organizativa del
“Consejo Provincial de la Juventud” en base a los siguientes cargos: UN
(1) Presidente del Consejo Provincial de la Juventud, que serd
desempefiado por el Subsecretario de la Juventud, UN (1) Secretario
Ejecutivo del Consejo Provincial de la Juventud, con rango vy
remuneracion equivalente a Director, todos ellos conforme a los cargos
vigentes que rigen para la Administracion Publica Provincial, Ley N°
10430 T.O. por Decreto N° 1869/96.

B) Créase un “Observatorio Provincial de la Juventud” permanente de la
implementacion de politicas destinadas a la juventud. El mismo serd
desempefiado por el Secretario Ejecutivo del Consejo Provincial, quien tendra a
su _cargo_ las tareas administrativas y organizativas requeridas para el
funcionamiento adecuado del Consejo. Dos (2) coordinadores Generales que

coordinaran el equipo de Investigacion y el equipo de elaboracion de Politicas
publicas.
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ARTICULO 3°.- Transfiérase, a partir del dictado de la presente Ley, los cargos
y piantas de personal, créditos presupuestarios, recursos econémicos,
financieros y materiales correspondientes al Consejo provincial de la Juventud
Decreto 729/2010, ex Direccion de Juventud, dependiente de la Direccion
Provincial de Promocion de Derechos Sociales de la Subsecretaria de Politicas
Sociales, aprobada por el Decreto N° 111/08, y modificada posteriormente por
el decreto 729/2010.

ARTICULO 4°.- COMPOSICION: A los fines de la conformacién del Consejo
provincial de la Juventud, Modificase la composicién de la ex Direccion de
Juventud, dependiente de la Direccién Provincial de Promocion de Derechos
Sociales de la Subsecretaria de Politicas Sociales, aprobada por el Decreto N°
111/08, y modificada posteriormente por el decreto 729/2010; “Consejo
Provincial de la Juventud” se conformara con:

« Un (1) consejero en representacion de cada uno de los Municipios de la

Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 5°.- REQUISITOS: Los consejeros deberan reunir los siguientes
requisitos: .

1)  Tener hasta treinta (30) afios de edad.

2) El Secretario Ejecutivo, Contar con antecedentes yfo formacion en
politicas publicas.

3) Tener las calidades inherentes a su representacion por su municipio y
hallarse designado con rango de Director del &rea de Juventud si existiere o ser
designado por el Intendente Municipal a tales fines.

ARTICULO 6°.- Como Presidente del “Consejo Provincial de la Juventud”, se
desempefiara el Subsecretario de la Juventud y su cargo, como el del
Secretario Ejecutivo seran propuestos por el Ministro de Gobierno.

ARTICULO 7°.- El “Consejo Provincial de fa Juventud” sera integrado con:

1} Un (1) Presidente.

2)  Un (1) Secretario Ejecutivo. .

3) Ciento treinta y cinco (135) Vocales, correspondientes a cada uno de los
municipios de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 8°.- El Consejo se dictara su propio reglamento en asamblea. En el
mismo deberd quedar debidamente establecido todo lo referente al
funcionamiento tanto del Consejo en general, especialmente en cuanto a las
asambleas, que seran como minimo seis (6) anuales, y reuniones a llevarse a
cabo, citaciones, computos de las mayorias, quérum, validez de las decisiones
que se adopten, y toda otra modalidad operativa que el propio organismo
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considere pertinente tener en cuenta para su normal y democratico
funcionamiento. El instrumento debera ser aprobado por el Sefior Ministro de
Gobierno.

ARTICULO 9°.- Los Consejeros Vocales realizaran sus funciones ad-honorem,
y percibiran la retribucién de acuerdo a su cargo en la jurisdiccién en la que se
encuentren designados. Podra contemplarse una partida a los fines de viaticos
y gastos relativos a dicha funcion.

ARTICULO 10°.-El Presidente serd acompafado en sus funciones por ei
Secretario Ejecutivo, quien lo suplantara en los casos que fuéran necesarios
Tendra como misiones colaborar en las tareas que el Presidente le asigne
ademas de aquellas que estatutariamente se le indiquen.

ARTICULO 11°.- OBJETIVOS -

El “Consejo Provincial de la Juventud” tendra como mision los siguientes
objetivos:

a) Posicionar a los jévenes de la Provincia de Buenos Aires como sujetos de
derechos y protagonistas de la realidad.

b) Generar las condiciones para que los jovenes puedan realizarse plenamente
en su quehacer cotidiano y participar activamente en la configuracion de la
sociedad en la que viven.

c) Promover el acceso de los jovenes a la informacion de los recursos

disponibles para fomentar su capacitacion y formacion en diversas areas.

d) Ofrecer un espacio plural, interjurisdiccional e intersectorial para propiciar ia
participacion de los jévenes en todos los ambitos de sus intereses: politico,
econdémico, social, cultural y deportivo, entre otros.

e) Instar a la inclusién de la problematica juvenil en la agenda y en la opinion
publica provincial, con el objeto de trabajar desde una visién positiva en la
creacion de espacios de desarrollo y esparcimiento que faciliten la superacion
de las realidades actuales de exclusion, marginalidad y carencia de
oportunidades.

f) Agilizar fos mecanismos administrativos y maximizar los recursos técnicos
existentes tanto en organismos de gobierno como en organizaciones de la
sociedad civil comprometiendo a los actores sociales en su totalidad para
promover la participacién de la juventud en la sociedad.

g) Participar en la coordinacion de las politicas dirigidas a los jévenes que
ejecuta la administracion de la provincia, evitando superposiciones
programaticas y contemplando el tratamiento de las eventuales contradicciones
surgidas entre las acciones inicialmente ofrecidas por las areas.
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ARTICULO 12°.- ATRIBUCIONES -

El “Consejo Provincial de a Juventud” tendré las siguientes atribuciones:

a) Asistiry a

sesorar al Ministerio de Jefatura de Gabinete en todo lo relacionado con la
situacion de los jovenes y el ejercicio de sus derechos, acompanandolo en las
decisiones de Gobierno que tengan vinculacién con el tema.

b) Participar en la identificacion de las necesidades especificas de los jovenes.
c) Elaborar, implementar y coordinar programas, acciones y proyectos
destinados a la poblacién joven, promoviendo la inclusion social, educacional,
laboral y el mejoramiento de su calidad de vida.

d) Implementar acciones que promuevan la autonomia juvenil para que
paulatinamente los jévenes alcancen el auto sostenimiento dentro del ambito
econdmico, laboral, social y familiar.

e) implementar acciones en conjunto con ofras jurisdicciones competentes a fin
de promover el bienestar juvenil mejorando las condiciones de sanidad,
educacion, infraestructura, recreacionales, deportivas, culturales y en todo lo
relativo a las condiciones de acceso al empleo.

f) Difundir las prestaciones y programas que desarrollan los Ministerios en
politica juvenil para que los jdvenes puedan acceder a los mismos.

g) Promover el ejercicio de los derechos ciudadanos en los jovenes para la
participacién de éstos en la construccion de la sociedad.

h) Favorecer la articulacion y trabajo conjunto entre el Consejo y ofras areas
nacionales, provinciales y municipales gubernamentales y no gubernamentales,
relacioriadas con la temdatica de juventud.

i)'Promover la creacion de areas municipales o locales de juventud, y fortalecer
las existentes.

j} Relevar la informacion de interés para la juventud respecto a programas,
proyectos, becas, pasantias, acceso al frabajo que ofrecen los organismos
piblicos y/o privados nacionales o internacionales.

k) Participar en el relevamiento y analisis de las acciones que se realizan en la
implementacion de las politicas dirigidas a los jévenes, de los recursos que se
asignan, y proponer las alternativas o consideraciones que se estimen
convenientes.

l) Promover un sistema de interrelacién e interconsulta con organismos del
Estado y/o instituciones, en materia relacionada con los jévenes.

m) Formular un plan estratégico de actuacion y una agenda anual de trabajo.

n) Promover la formacion de dirigentes politicos y sociales.

o) Informar semestralmente al Jefe de Gabinete sobre las actividades
realizadas en el cumplimiento de su objeto.

1ot

ARTICULO 13°.-Para su funcionamiento, el Consejo Provincial realizara
reuniones y asambleas con las caracteristicas y modalidades que se
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determinen en el reglamento interno de funcionamiento. En las mismas se
constituiran las comisiones de trabajo que se estimen pertinentes y se
designaran sus respectivas autoridades.

ARTICULO 14°.- El “Consejo Provincial de la Juventud” convocara, a través del
Observatorio en caracter de asesores técnicos, a representantes de ambitos
académicos que cuenten con antecedentes y/o acciones en la tematica, los que
se desempanaran bajo la érbita del Observatorio provincial de la juventud

ARTICULO 15°.- Observatorio de Politicas Publicas Juveniles —El
“Observatorio de politicas ptiblicas juveniles de la Provincia de Buenos Aires”
estara a cargo del Secretario Ejecutivo del Consejo Provincial. T

Para su desempefo tendra Tendra una organizacion funcional de dos (2)
coordinadores generales que se dividiran, las siguientes areas tematicas de
trabajo: :
a) Area de investigacion para el desarrollo juvenil a cargo de un (1)
coordinador general con probados conocimientos en el campo de la
metodologia de investigacién social comprobado mediante un titulo de grado
y/o posgrado que lo respalde.

b) Area de formulacion, monitoreo y evaluacién de proyectos para la
juventud a cargo de un (1) coordinador general con probados conocimientos en
el campo de las politicas plblicas comprobado mediante un titulo de grado y/o
posgrado que lo respalde.

ARTICULO 16°.- Seran atribuciones del Secretario Ejecutivo:

a) Ejercer, por delegacion del Presidente, la representacion del Consejo
Provincial., . __ . :

b)..Asumir:la coordinacion ejecutiva de todas las acciones que lleve adelante el
Consejo.

c) Organizar las reuniones y actividades que lleve adelante el Consejo.
d) Asistir técnicamente en la elaboracion de documentos y formulacién de
programas y proyectos.

e) Dar apoyo administrativo a las decisiones que emanen de la Presidencia del
Consejo.

f) Efectuar las notificaciones que resulten necesarias cuando se convoque a
asambleas ordinarias y extraordinarias.
g) Llevar el resguardo de la documentacion del Consejo.

h) Recabar los informes emitidos por el Observatorio de politicas Publicas
Juveniles.
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ARTICULO 17°.- Las distintas dependencias del Poder Ejecutivo Provincial
deberan facilitar la informacion necesaria para el desarrollo de las funciones del
Consejo Provincia. Especialmente el Consejo Provincial de Coordinacion de
Politicas Sociales, con el objeto de fomentar politicas de desarrollo y
planificacién que aseguren el cumplimiento de los cometidos establecidos la
Oficina de Coordinacion de Informacién, Planificacion Estratégica y Control de
Gestion, o el organismo que el futuro la reemplace.

ARTICULO 18°.- Comuniquese.
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EUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Se somete a consideracion de esta Honorable Camara el proyecto de ley que
se adjunta para su sancion, a través del cual se propicia la creacion por rango
de ley; a la Subsecretaria de la Juventud, dentro de ésta el “Consejo Provincial
de Juventud” bajo el dmbito institucional de la Jefatura de Gabinete de
Ministros.

El “Consejo Provincial de la Juventud” dependera de dicha subsecretaria la que
se crea directamente dentro del Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros
al ser este el 6rgano institucional con mayor capacidad de coordinacion politica
y a fin de que se cumplan correctamente los objetivos del mismo.

En el presente proyecto de ley hemos tomado la necesidad manifestada por los
sectores relacionados - con a problematica que enfrenta la juventud,
manifestada desde su inclusién social, educativa, empleo, participacion
ciudadana y construccion de su identidad politica.

Acometer una empresa colectiva, como un Consejo Provincial y un
observatorio multidisclipinario dentro del mismo, no es tarea simple. Implica
una movilizacién de energias que abarca no sélo la direccién politica de la
sociedad-al Estado y al sistema politico sino también a los grupos y a los
individuos para que, sin renunciar a la defensa de sus intereses legitimos, sean
capaces de articularlos en una férmula de solidaridad.

El futuro es siempre deudor de voluntades, de actores, de entusiasmo y de
inteligencia colectiva. No hay sociedad politica sin puebloe y no hay pueblo sin
personas conscientes de que su vida cotidiana forma parte de la vida de la
comunidad. Frente al estancamiento venimos a reformular el camino de la
modernizacion, de éste organismo que se encuentra vigente, aungque con otra
estructura e impronta. Pero no lo queremos transitar sacrificando lo “vigente”
que ciertamente ha constituido un avance. Afirmaremos que sélo la democracia
hace posible la conjugacién de exigencias. Una democracia solidaria,
participativa y eficaz, capaz de impulsar las energias, de poner en tension las
fuerzas acumuladas en la sociedad y modificarlas. Combinar la dimension de
la modernizacion dentro del proceso de construccion de una democracia
estable, implica la articulacién de una serie de valores que redefinen en su
interaccion, puesto que la modernizacion es calificada por sus contenidos
éticos y la ética lo es por el proceso de modernizacion.

Antes de avanzar en relacién a las necesidades que nos obligan a presentar
esta iniciativa, es preciso remarcar conceptualmente que la juventud de la
Provincia de Buenos Aires es un sujeto que no puede considerarse como un
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colectivo homogéneo, sino que sus expresiones se manifiestan a partir de
identidades multiples que se reconocen mutuamente en sus marcos de
socializacién y referencias institucionales. En consecuencia, nos encontramos
ante una heterogeneidad de juventudes que son conceptualizadas y
visualizadas con sus caracteristicas propias, y que se constituyen a partir de
condiciones histéricas en donde juegan variables tales como la diferenciacion
social por asimetrias en los niveles socioecondmicos y socioeducativos y
cuestiones relacionadas con la desigualdad de género.

Frente a este panorama, y ante las numerosas problematicas que enfrenta la
juventud y que se manifiestan en dimensiones sociales, educativas, laborales y
politicas y ante el reduccionismo inherente a considerar a la Juventud como
una mera etapa determinada por la-edad, vemos necesario presentar este
proyecto que busca abordar la problematica referente a la falta de una instancia
provincial institucionalizada bajo el rango de ley de reflexién y asesoria politica
en materia de politicas de juventud. Por ello, y considerando la complejidad de
la juventud como sujeto social, proponemos la creacién del Consejo Provincial
de Juventud a fin de que todas las acciones tendientes a mejorar la calidad de
vida de los jévenes se constituya en una verdadera politica de Estado.

Estimamos conveniente que el disefio, el monitoreo y la evaluacion de estas
politicas de juventud sean definidas en una 6rbita de coordinacién de politicas
por excelencia como la Jefatura de Gabinete de Ministros, dotando a ésta
estructura del Consejo Provincial de Juventud y del Observatorio de politicas
publicas juveniles de la Provincia de Buenos Aires dentro del mismo. Este
observatorio serd la unidad organizativa que desarrollara las acciones
tendientes a lograr una gestion dinamica gque permitan superar aquellos

obstaculos que dificultan la inclusiéon y la participacién de los jovenes en la
sociedad.

De este modo, y haciendo una breve resefia, el poder ejecutivo provinciél por
decreto N° 00729/2010 creo el consejo provincial de la Juventud con
dependencia directa del Ministerio de Desarrollo social de la Provincia de

Buenos Aires con modificaciones realizadas por decretos N°: 480/2012 y N°:
122/2013.

Bajo este marco, el presente proyecto de Ley otorga al Organismo una
categoria diferente al elevarlo a la categoria de Ley, continuando con una
similar estructura organizativa que le permita ejercer y cumplir sus cometidos
con eficacia; respetando la oportuna intervencion de la Subsecretaria de
Modernizacion del Estado de la Secretaria General de la Gobernacion, la
Asesoria General de Gobierno y la Direccién Provincial de Presupuesto.
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Es preciso destacar que esta iniciativa no viene a suplantar las estructuras
vigentes, sino que procuramos adaptarlo a otra metodologia, destacando las
siguientes diferencias y caracteristicas:

1.- Es regulado a través de una ley.

2.- Su ambito de dependencia jerarquica es bajo la orbita de la jefatura de
Gabinete de Ministros.

3.- Se crea la Subsecretaria de la Juventud y dentro de ésta a) el Consejo
provincial. Y b) El Observatorio de politicas publicas de Juventud.

4.- Se adapta al Consejo Provincial incluyéndose a representantes de todos
los Municipios de la Provincia,

5.- Jerarquiza como érgano al Observatorio de politicas juveniles de la
Provincia de Buenos Aires y encomienda funciones al Secretario Ejecutivo.

4.- Le otorga profesionalizacién y permanencia al Observatorio y requisitos de
admisibilidad a los integrantes del consejo Provincial-

5.- Lo faculta y obliga a emitir dictAmenes, a realizar investigaciones que se
constituirdn en insumos para la toma de decisiones, y a contribuir en el disefio,
la implementacién, el monitoreo y la evaluacion de politicas publicas destinadas
a los jovenes de nuestra Provincia de Buenos Aires.

El espiritu de esta ley no es otro que adherir a la logica de trabajo del Consejo
Federal de Juventud, organismo en el cual la Provincia de Buenos Aires se
encuentra adherida y que ha sido creado por la ley N° 26.227, a los fines de
"colaborar con el disefio y coordinacion de politicas publicas de juventud”.

Pensamos' en un Consejo representativo, dinamico, y fundamentalmente
coordinado con todas las areas de gobierno que componen al Estado de la
Provincia de Buenos Aires y sus municipios.

Acometer una empresa colectiva, como un consejo Provincial y un observatorio
multidisciplinario dentro del mismo, no es tarea simple. Implica una movilizacion
de energias, pero también de recursos destinados estratégicamente para que
esta ley no se transforme en bellas palabras y grandes ideas sin ningan tipo de
incidencia practica. Por eso en el proyecto de ley detallamos buena parte de Ia
financiacion de esta iniciativa.

Argentina en general, y nuestra Provincia de Buenos Aires en particular tiene
excelentes profesionales de ramas multidisciplinarias dispuestos a aportar su
conocimiento en funcion de un proyecto colectivo. Solo es cuestién que el
gobierno los convoque, y coordine la multiplicidad de fuerzas existentes en la
sociedad bajo.una direccion que contribuya al bien comun.

El Observatorio de politicas publicas de la juventud debe dar pasoc a una
convocatoria amplia, abierta y representativa a modo de generar consensos en
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el disefio de las politicas ptiblicas, siempre bajo la conduccion politica del
Estado de la Provincia.

Creemos necesaria la conformacion multidisciplinaria de profesicnales
perteneciente a Universidades Publicas con asien{o en la Provincia, entre otros.
Tambien seria buena la participacion de representantes de las iglesias de
cualquier credo autorizado por la Secretaria de Culto de la Nacién, de acuerdo
a su reglamento interno de funcionamiento, estructura y pautas de trabajo.

Para finalizar, es preciso remarcar que el disefio institucional del Consejo
Provincial de Juventud con su Observatorio de politicas publicas juveniles esta
pensado para trabajar en una logica de redes de gestion agiles y dinamicas
para dar respuesta a los problemas que en buena parte afectan a nuestros
jovenes. Incluyendo activamente a los Municipios. .De este modo, no queremos
dejar librado al azar ni a la buena o mala voluntad de los actores de la politica
el hecho de la necesidad de coordinar politicas puablicas, optimizar recursos y

~rendir cuentas por resultados, sino que esto debe ser resultado de un fuerte

énfasis en proyectos institucionales a largo plazo que estimulen el trabajo de
politicas de Estado en tematicas sensibles para nuestra sociedad como la
juventud. Gobernar es sinénimo de planificar con objetivos de largo plazo. Y
planificar no es ofra cosa que el intento del hombre por modificar los
acontecimientos y no dejarse arrastrar por los hechos.

Por ello, y en mérito de las consideraciones expuestas, le solicitamos a este

Honorable Cuerpo, el tratamiento del presente Proyecto y el acompafiamiento
de todas las fuerzas politicas que lo componen.

L
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