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PROYECTO DE RESOLUCION
LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE BUENOS AIRES
RESUELVE
Declarar su beneplacito al cumplirse, el proximo 15 de

septiembre, el 20° Aniversario de la entrada en vigencia de la Constitucién
de la Provincia de Buenos Aires, conforme al texto que fuera aprobado

por la Convencion Constituyente Reformadora que concluyera su tarea el
13 de septiembre de 1994.
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FUNDAMENTOS

Alberto Ricardo Dalla Via - Vicepresidente de la Camara
Nacional Electoral — en “Estudio Preliminar sobre la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires”, incorporado en la obra "Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires — Comentada, concordada y con notas de
jurisprudencia” de Guillermo Raul Moreno (Libreria Editora Platense”, ha
sefialado;

“Una vez recuperada la democracia a partir de ‘1983,
comienza a plantearse nuevamente, la posibilidad de reformar la
Constitucién Provincial. En 1984, siendo entonces Gobemador de la
Provincia de Buenos Aires el Dr. Alejandro Armendériz , con motivo del
cincuentenario de la antigua sancién de la Constitucion provincial vigente,
se realiz6 el Primer Congreso de Derecho Puablico Provincial y Municipal ”
Juan Bautista Alberdi” que tuviera como ofganizadores designados por
Decreto del Poder Ejecutivo, a los Doctores Maria Elena Demaria Massey

e de Ferré, Humberto Quiroga Lavie y Jbrge Reinaldo A. Vanossi.

El Congreso fue de gran trascendencia institucional y

juridica. Fue inaugurado por el entonces Presidente de la Nacion Dr. Radl
Ricardo Alfonsin...

Se dieron cita en los debates, los mas importantes
constitucionalistas del pais, asi como politicos activos preocupados por la
estabilidad de las instituciones de la democracia recuperada...

No obstante, se necesitarian diez afios mdés para que
pudiera concretarse la reforma de la Constitucién Provincial, ya que
fracasaria el Proyecto de 1990, impulsado por el entonces Gobernador

Antonio Cafiero al someterlo a un plebiscito en que el “no obtendria” el
70% de los votos frente al escaso apoyo del 30% para la opcién
afirativa” | |

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires seria
finalmente reformada en el afo 1994, la causa disparadora de la misma

fue la reeleccién del gobemador y vicegobemador, suméandose a las
tendencias reeleccionistas que abri6 la reforma federal y que produciria
una ‘nueva oleada” de reformas constitucionales provinciales a partir del
afio 1994. '

Por tales motivos, fue una reforma no exenta de criticas
durante el proceso preconstituyente y durante el proceso constituyente.
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Se ha dicho también que la convencién — salvo escasas excepciones —
careci6 de académicos y personas foﬁnadas para la tarea emprendida.

Podriamos cbncluir que, como toda obra humana, presenta
luces y sombras que seguramente ayudaran a reconocer el texto que
sigue, que se suma a los importantes aportes ya realizados para el
Estudio de la Constitucién Provincial. En su momento hemos criticado el
“exabrupto” que significé consagrar en el articulo 20 un “amparo a favor
del Estado” y, mucho mas, hacerlo en “sentido lato” cuando es bien
sabido en el Derecho Comparado que el amparo nacié como una garantia
a favor de los particulares frente al Estrado o frente a los particulares...

Pero para salir de las sombras y volver a las luces esta la
intencién palmaria de incrementar las garantias y — sobre todo - de
favorecer el “acceso a la justicia” como lo hace la importantisima norma
del articulo 15 en la que se nota la impronta de la Escuela Platense,
liderada en el Derecho Procesal por el Doctor Augusto Mario Morello con
la Fundacién JUS y que tantos significativos aportes dio ya en la reforma
de la Constitucion Federal con la incorporacién del llamado “amparo
colectivo™....”

Entre las distintas disposiciones que fueron incorporadas
por ia Convencidon Reformadora merecen citarse, entre otras, las
siguientes:

1- Proteccién del Orden Constitucional.- Corrupcidén. Tribunal Social de

Responsabilidad Politica (articulo 3°). Promueve la defensa del orden

constitucional y se pone de manifiesto la preoccupacion del constituyente
por los actos de corrupcién. Contempla la creacion del Tribunal Social de
Responsabilidad Politica que tendra a su cargo examinar los actos de
corrupcién que pudieran cometer los funcionarios de los poderes publicos,
provinciales y municipales. Al respecto, cabe sefalar que no obstante
haberse presentado en esta Legislatura algunos proyectos, tendientes a
implementar el mismo, ninguno ha prosperado, razén por la cual, a la
fecha, se trata de un organismo pendiente de creacién.

2.- lgualdad ante la ley. Principio de no discriminacién. Igualdad de
Oportunidades (articulo 11). Su redacciéon actual es producto de la

reforma que comentamos. El parrafo segundo se refiere al principio de no
discriminaciéon, mientras que el tercer y ultimo parrafo se refiere al
compromiso asumido por el Estado provincial para que, a través de
acciones positivas, se garantice una real igualdad de oportunidades.
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3.- Derechos personales (articulo 12). Consagra el derecho a la vida, a

conocer la identidad de origen; al respeto de la dignidad, al honor, la
integridad fisica, psiquica y moral, a la informacién y a la comunicacién y
a la inviolabilidad de los documentos privados y cualquier otra forma de
comunicacién personal.

4 .- Acceso a la justicia (articulo 15). La Provincia asegura la tutela judicial

continua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia, la gratuidad de los
tramites y la asistencia letrada a quienes carezcan de recursos y la
inviolabilidad de la persona y de los derechos de todo procedimiento
administrativo o judicial.

5.- Garantias Constitucionales.- Habeas Corpus. Amparo y Habeas Data

(articulo 20). Las palabras latinas habeas y corpus, significan “tienes tu
cuerpo” o “eres duefio de tu cuerpo”, y hacen referencia a la finalidad de
dicha garantia constitucional, la que consiste en traer el cuerpo de una
persona — la persona misma — ante el juez. La garantia de amparo
persigue como finalidad la proteccion del goce de los derechos
constitucionales con excepcién de la libertad fisica o de locomocion. Por
su parte el habeas data, expresion que significa “traigase la informacién”,
constituye un procedimiento breve y sumario cuya finalidad es el
conocimiento de los datos que consten en registros o archivos,
permitiendo la posibilidad de requerir la rectificacion o cancelacién de la
informacién alli consignada.

6.- Medio Ambiente.- Recursos Naturales (articulo 28). Consagra el

derecho de los habitantes de la Provincia de gozar de un medio ambiente
sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las
generaciones futuras. Estableciendo que toda persona fisica o juridica
cuya accion u omision pueda degradar el ambiente esta obligada a tomar
todas las precauciones para evitarlo.

7.- Derechos sociales (articulo 36). Reconociendo como tales, los

siguientes derechos: 1.- De la Familia. 2.- De la Nifiez. 3.- De la Juventud.
4.- De la Mujer. 5.- De la Discapacidad. 6.- De la Tercera Edad. 7.- A la
Vivienda. 8.- A la Salud. 9.- De los Indigenas. 10.- De los Veteranos de
Guerra.-

8.- Derechos de los consumidores y usuarios (articulo 38). Contemplando

que fa Provincia proveerd a la educacion para el consumo, al
establecimiento de procedimientos eficaces y resolucién de conflictos y

promovera la constitucién de asociaciones de usuarios y consumidores.




9.- Derecho al trabajo. Derecho gremiales. Principios. Trabajadores

estatales. (articulo 39) Reconoce el derecho al trabajo, a una retribucion
justa, a condiciones dignas de trabajo, los derechos de asociacion y
libertad sindical. Asimismo, la garantia a ios trabajadores estatales del
derecho de negociacion de sus condiciones de trabajo y |la substanciacion
de los conflictos colectivos entre el Estado Provincial y aquéllos a través
de un organismo imparcial. Asignatura, esta Ultima, aGn pendiente de
concrecién.

"10.- Entidades Intermedias.- Coledios Profesionales. Cooperativas y

Mutuales (articulo 41). Desarrolla el denominado derecho de asociacién,
tutelando Ia'posibilidad que las personas se agrupen en organizaciones
permanentes con el objetivo de alcanzar fines comunes. Son las
entidades intermedias, las mas recientemente conocidas Organizaciones
No Gubernamentales, asi como el expreso reconocimiento a los Colegios

y/o Consejos Profesionales no reconocidos, expresamente en la
Constitucién Nacional.
11.- Titulos Universitarios y Ejercicio Profesional (articulo 42). Les

compete a las universidqdes, en forma exclusiva, el otorgamiento de
titulos de grado, licenciaturas y titulos profesionales equivalentes. Lo
concerniente a la regulacién del ejercicio de las profesiones liberales
constituye una cuestion propia de los Estados provinciales no delegada a
la Nacion.

12.- Patrimonio Cultural (articulo 44). La Provincia desarrollara politicas

orientadas a rescatar, investigar y difundir las manifestaciones culturales,
individuales y colectivas, generando &mbitos de participacion comunitaria,
13.- Defensor del Pueblo (articulo 55). Funcionario que tiene a su cargo la

defensa de los derechos individuales y colectivos de los habitantes,

previendo la disposicién, en cuestion, que serd nombrado y removido por

la Legislatura con el voto de las dos terceras partes de los miembros de

cada Camara.

14.- Derechos Politicos.- Sufragio.- Partidos Politicos (articulo 59).
: Reconociendo a estos ultimos el caracter de instituciones fundamentales

del sistema democratico. Contemplado gue la Provincia contribuira al
sostenimiento econémico de los partidos politicos, los que debera dar
publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonios.

15.- Formas de Democracia Semidirecta (articulo 67). Consagra los

derechos de iniciativa y consulta popular. Asimismo, faculta a la




Legislatura a que, con el voto de los dos tercios del total de los miembros
de cada Camara, pueda establecer otras formas de participacion popular.
16.- Policia Judicial (articulo 166). El constituyente ha contemplado la

creacion de una fuerza de seguridad especializada que coopere
directamenté con los magistrados en el curso de las investigaciones
judiciales.

17.- Fuero Contencioso Administrativo (articulo 166). Ha previsto, a traves

de los tribunales competentes en lo contencioso administrativo, el
juzgamiento de los casos originados por la actuacién u omision de la
Provincia, los municipios, los entes descentralizados y ofras personas en
el ejercicio de funciones administrativas.

18.- Conseijo de la Magistratura (articulo 175). Su funcién sera seleccionar

los postutantes mediante procedimientos que garanticen adecuada
publicidad y criterios objetivos predeterminados de evaluacion.
Compuesto por répresentantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo,
jueces de las distintas instancias y de la institucién que regula la matricula
de los abogados en la Provincia.

19.- Jurado de Enjuiciamiento (articulo 182). Disponiendo que los jueces

de las Camaras de Apelacién y de Primera Instancia y los miembros del
Ministerio Publico pueden ser denunciados ¢ acusados por cualquiera del
pueblo, por delitos o faltas cometidas en el desempefio de sus funciones,
ante un jurado compuesto de once (11) miembros, integrado por el
presidente de la Supréma Corte de Justicia, que lo presidira, cinco (5)
abogados inscriptos en la matricula que rednan las condiciones para ser
miembro de dicho Tribunal y hasta cinco (5} legisladores abogados.

Debemos conmemorar y celebrar, por consiguiente, los
veinte (20) afios de la entrada en vigencia de la reforma constitucional
llevada a cabo en 1994. Son numerosos los logros alcanzados desde
entonces, muchas las normativas que se han dictado a efectos de.
reglamentar los distintos derechos y garantias incorporadas al texto
constitucional, asi como para poner en funcionamiento organismos e
instituciones creadas a través de la misma.

No obstante ello, debemos reconocer que aun resta mucho

por hacer. Se han previsto entes e instituciones como las mencionados
precedentemente — el Tribunal Social de Responsabilidad Politica y el

organismo imparcial que debe intervenir en los conflictos laborales en los
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gue se ven involucrados los agentes estatales — que se encuentran
pendientes de creacidn. . '

Las formas de democracia semidirecta — consulta e
iniciativa popular — no se han implementado, no obstante los numerosos
proyectos de ley que fueran pre_sentados y aprobados en una y otra
Cémara, sin que ninguno haya visto la luz.

Por ultimo, los derechos sociales si bien se encuentran
consagrados, estamos lejos que los habitantes gocen, efectivamente, de
los derechos reconocidos en [a Carta Magna Provincial.

Por las consideraciones expuestas, se solicita la

aprobacion del Proyecto de Resolucion sometido a vuestra consideracién.

HNG. Dipitados Prbv. Bs. As,




