Honorable Cémara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

=l Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buencs Aires,

sancionan con fuerza de

LEY

Articule 1°: Creacion. Crease ia figura de “Promotor Comunitaric en Salud” en ef
smiiic del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires. Tanto el ejerc-‘acée def
T2730 somg a capacitacion de los agentes pudblicos que se designen, debers ajusiarse

= s prescriplo en la presente y en sus normas regiamentarias.

Srticulo 2°: Definicidon. Se entiende por “Fromotor Comunitaric en Salud” z ia

persona de la comunidad, designada con este cargo por Iz autoridad competenie, cue
sa jorma para promover la participacién v organizacion popular, fomenia acciones an
rsizciin a los determinantes sociaies de la salud, adecie los programas del sistemz v

genere nueves proyecios que respondan a las necesidades de la poblacion.

articulo 3°: Objetivos. Son objetivos de la presenie Ley:

0}

} Fortaiecer iz esiraiegia de Atencién Primaria de la Salud mediante ia incorporacidn

gentes plblicos, capacitades para tal fin, en el Sistema Sanitario Provincial,

u
Y
¢ ( ]

L} Mejorar ef Sistema de Salud a través del desarroilo de mecanismos de pariicipacidn

-

comuniiaria que respondan a las necesidades de Salud de la pobiacidn.
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b} Formentar a partir de los “Promotores Comunitarios en Salud” la inclusién de las

aracteristicas culturgles de las poblaciones, en la planificacién v ejecuciéon de
proyecics, programas sanitarios, en los procescs de comunicacién y accssc a la
nformacidn en materia de prevencién y promocién de la salud.

hY

, Fromover la participacién de ios “Promecotores Comunitarios en Salud” en

2]

n

ccicres locales, provinciales, nacionales e internacionales gue se relacionen con el

desarrcilo local y politicas saludables.

Articuio 4°: Funciones. Son funciones de los “Promofores Comunifarios 2n
Salud”:

a) Afianzar el trabajc en equipo, las acciones intersecioriales, 1a ejecucidn de provecios

f programas sanitarios v los procesos de comunicaci on Y aCCess a iz informacion en

L¥ad

maleria de prevencidn y promocién de la salud.

o) Actuar comoe nexo entre la comunidad y todos los efectores del ambiio pablico de
Sziud de la Provincia de Buences Aires (Nacicnales, Provinciales y Municipales}.

¢y Relevar en forma permanente el estado de salud de la poblacién, debiendo elevar

= informe periédico de acuerde con o que establezea la regiamentacion

L

¢) Desarrollar v difundir actividades de promocion, prevencidn y proteccidn de ia salug;

3,

o
=

Informar a la poblacién acerca de ia existencia y localizacion de los centros de

“anert

aiencién de la salud existenizs en su comunidad, radic de influencia, niveles de
complejidad y toda ofra informacidn relevante.

-

Ty Faciitar procesos de comunicacion participatives dentro del seclor saiud,

=iy

favoreciendo la inferaccidn y la decodificacidn de lcs mensajes del personal de salud v
de la comunidad.
Y Cenerar espacios de participacién comunitarias a iravés de Mesas de Gestidn

Barrial de Salud.

Afribucicnes. El “Promotor Comunitario en Salud”, ilens come
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a; conocer y difundir los programas municipales, provinciales ¢ nacionales sobre su
area territorial de accién, a fin de optimizar la utilizacidn de los mismos por ia
o} recomendar respecio de la consulta y atencién sanitaria y lograr la concurrencia a
ios cerniros de szlud mas adecuados;

c; preporcionar cuidados esenciales de atencién de la salud

g) crganizar charlas comunitarias sobre temas de interés social.

Mesas territoriales.

Articulo 8°: Carge. El “Promotor Comunitaric en Salud” ocuparéd un carge

corrgspondiente al personal de planta permanenie del Ministerio de Salud de (&

1Y,

rovincia de Buenos Alres. El Peder Ejecutive determinara las caracteristicas

speciales, tareas y responsabilidades ascclados al ejercicio del cargo gue

(]

omplementaran las agui establecidas.

0

Arfiguio  7°: Agrupamiento. El “Promotor Comunitaric en Salud” deberd

encuadrarse en el Agrupamiento Personal Técnico previstc en el Articulo 147 de ia Lay

130.43C o en el gue en un fuluro lo sustituya.

Articulo 8°: Lugar de prestacidn de servicios. E! “Promotor Comunitaric en
Salud” debera prestar servicios en los efeciores publicos de salud v en sus éreas
pregramaticas y/o en un programa que dependan de la autoridad de aplicacién

conforme o establezca la reglamentacién.

Articuio 9°: Requisitos para la designacion. En el marco de la presente ley para la
designacion de los “Promotores Comunitarios en Salud” estos deben reunir ios

siguientes requisitos:
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a) Residencia: pertenecer y residir en la regidn sanitaria donde desempefiara sus
aciividades;

£} Cumplir con el Nivel de instruccion que defina la autoridad de apiicacion.

Articulo 10°: Capacitacion. La capacitacién estara a carge dei Ministerio de Saiud de

la provincia de Buencs Alres, a través de la Subsecretaria de Planificacién de la Salud,

quisn definira la modalidad, nivel de instruccidn y trayectos formativos.

Articulo 11°: Autoridad Competente. El Ministeric de Saiud de la Provincia de

oy

uencs Alres serd la autoridad competente para la aplicacién de la presenie en

conformidad cen lo prescripto en la Ley.

Articuio 12°: Reglamentacidn. El Poder Ejecutivo debera regiamentar la ley en un

piaze de 180 dias contados a partir de la promulgacion de ia presente.

Ariiculo 13°: Clausula Transitoria. A partir de la entrada en vigencia de {a presents

comenzara un pian progresivo de regularizacidn de los promotores de salud
comunitarios que actualmente se desempefian en el sistema de szalud piblica de la

orovincia, gue se exiendera por un plazo maxime de cince (3) afios.

Articule 14° De forma.

PATRICIA CUBRIA 10
Dipuiada GUSTAVO GABRIELD! WARE
Dioque Frente para la Vicloria Biput ralz Victoria
1.C. de Diputados Peia, de BS. A, Bloque Frente P deBs.As

. C. Diputades
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FUNDAMENTOS

L2 presente iniciativa legislativa procura ser un aporte estratégico a las poiliticas
sanitarias de la Pica. De Bs. As. La reforma Censtitucional de 1984 en (a2 Provincia ¢

Buenecs Aires, define 2 la Salud  “como un derecho de los habitantes v deber de! esiade’, 2

-

presents ley apunta a garantizar a través de los Promotores Comunitarios en salud (PCS) 12
uriversaiizacion del acceso a ia saiud.

.

-a accesibilidad, la relacién/ la posibilidad o imposibilidad de enconirarse enire ios
servicics de salud y ia poblacién, es un aspecte que se ha podido trabajar muy bien v con
Uy buencs resultados en los lugares donde existen PCS o “agentes sanitarics”. Muchas
provincias de la Argentina y CABA, hace mucho tiempo, incluso décadas, han incluide a este

acter come agente formal del Estade y en un lugar preponderante en sus politicas saritarias.

La Salud es un hecho social, producic de una circunsiancia politica, econémica,

cultural y social, que se da en una poblacion y en un determinade tiempo y lugar. No es algo

{1
m

que se pueda obtener sin la intervencion activa del hombre, es un valor pesitivo,

e
[V~
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)]

aciitud, una accién, es un intercambic dindmice con el medic, para resclver favorablemenie

ics conflicios que se le plantean.

Ante la necesidad, de “tomar pesicién v decisién”, en el desarrolio de legisiaciones que
fomenten peliticas que crienten procesos hacia la Promoecidn de niveles mas dignes de salud

v tignestar, decimos gue:

k¥
<

e La enfermedad como fendmenc, es mas compleja que la simple patologia, v la
praclica ierapéutica no es un acontecimientc dual médico — paciente, sinc gue se
extiende al colective social.

¢ La APS no puede verse sélo come el desarrollo de los servicios basicos de saiud. sire

L@
s

)

come la movilizacion de fodos ios recursos dispenibles mediante la scuca
apropiada, potenciando la capacidad de las comunidades para participar en iz
resoiucion de sus necesidades.
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* La atencién primaria como estrategia plantea un desafic, donde la imaginacién, la
creatividad y la técnica deben articularse y potenciarse.

» La promocion de la salud, busca intervenir positivamente, scobre [os facicres
condicionantes del proceso salud-enfermedad, “... radica en iz participacién efectiva v
concreta de la comunidad en ia fijacion de prioridades, la toma de decisiones v 1z
slzboracién y puesta en marchz de estrategias de planificacion para alcanzar urn mejor
nivel de salud. La fuerza moiriz de este procesc proviene del poeder real de ias
cemunidades, de la posesion y det conirol que tengan scbre sus propics empefics v
destincs..."Carta de Ottawa.

¢ Las acciones de educacion permanenie en salud, son un componente estratégice 2n
AF, gue promueve la construccidn de conocimientos para la transformacidon del
modeic de atencion a partr de ia identificacion de ios nudos criticos, gue hacen
obstacuio a la superacion de la fragmentacién en las practicas en salud v de la calidad
y calidez del modelo de atencidn.

e La educacidn, Iz participacion y la accidn comunitaria son necesarias parz ia

promecion de la saiud v en este sentido, debemes realizar unz aifabetizacidén sanitar

0)

de la poblacién. Informando, sensibilizando, motivando v educandc acerca e o

7]

factores de riesgo v de las posibilidades de mejorar la calidad de vida.

;Por qué el Promotor Comunitaric de Salud?

La incorperacion de los Promotores Comunitarios de Salud {(PCS) a las praciicas de!
sistema, comc representantes de la comunidad, se torna imprescindibie; entendiendo que ia
contragiccion principal & resoiver es: necesidades del pueble — necesidades dei sistemza de
saiud. Resolverlz significa ia elaboracidn de una sintesis superadera -no la desaparicion de
unc de los polos de la contradiccidn-; para lo cual es necesaric interrogar los supuestss gue
scstienen al Sistema de Salud en su complejidad v sus mdltiples atravesamienics.

La inclusién al sistema del PCS es un punto de inflexién instituyente.

Esta incorporacién no se plantea en érminos de una confrontacién, sine en &l

reconocimiente de la importancia gue este actor fundamental tiene, en el proceso diagndstico,
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£n el ambito del Ministerio de Salud se desarrolian desde el afc 2005 hasta la fecha

1

cas sanitarias que involucran al PCS en sus acciones de promociér de lz saiud v

srevencidn de las enfermedades, a través de la creacién del Pregrama Szalud en Movimiento

con intervencion directa en el territorio v ia aprobacion de programas de formacion por el érea

o e

Capaciiacidn del Ministerio. La falta de un encuadre institucional con su correspondiente

remuneracion laboral ha sido un obstécule y amenaza al desarrollc de esta politica, més de

=T

S0CC PCS pasaron per alguna experiencia_de. capagitacion/ accién comunitaria, pudiendo

A e

scstener la actividad sélo el 20%. La inciusién formal de los. PCS como agentes del Estade

e

vermiliria por un lado contener y reconocer el trabajo que vaenen realizandec v por cirg iado

[=-a8

R N

potenciar y jerarguizar la estrategna a navel provancua}

iy

La formacién/ capacitacion de!l PCS tiende 2 dotarlo de herramientas gue o posicionan
COMOe un experio en participacion y organizacién comunitaria; ademas de forizlecer los
componentes axiologices que le son propgios y ofros que podré incorporar en su pract

celectiva, para lograr de esta forma la construccién de ia salud desde vy con el pueblo.

Sabemos que la solucion no depende solo de una accién sectorial, pere creemos gue
el procese politico que vivimos, aln con sus contradicciones e interrogantes, puede avanzar
en una direccion gque permita la representacién de un horizonte de transformaciones
sucesivas; construyendo a cada paso la felicidad de nuestro pusbio. Condicién determinanie,
porgue faverece iz produccién de proyectos vitales individuales y colectives; v su exisiencia
promueve ia emergencia de conductas que van en la misma direccién: hacia la concrecién de
ios mismos.

cl proyecto que proponemos prevé que la figura de Promotor Comunitaric de Saiud
constituya un cargo de la Administracién Pubiica en el Area del Ministerioc de Salug. =i
funcicnaric que delente tal cargo deberd acreditar una capacitacién especial. Se hace
especial hincapié en deotarlo de la estabilidad del empleado plblicc v en ubicards en &
escalafén técnico.

También se asccia 2 esta nueva figura un ambito de actuacidon intimamente
reiacicnade ai gue le compete a cada unc de los efectores de salud, para actuar en forma

cocrainada y en la misma jurisdiccion territorial acordada 2 esics. La ley caracteriza ¢ perfi
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de ios promotores de salud como el nexc entre la comunidad y todos los efeciores del ambite

siblico de Salud de lz Provincia de Buenos Aires {(Naciconales, Provinciales v Municipales)
resuliande insita su estrecha relacion con las personas del entorno territorial consecuancia

ciracia de esto dltimo, es la exigencia de residencia permanente en el lugar gue se incorpeora
en ia norma proyeciada.

Por ditime se ha previsto un régimen especial que contempie a situacion de una gran

canlidad de promotores de hecho abocadados hasta el presente a realizar las tareas propias

1

¢e [z funcidn, con la finalidad, entre ciras, de aprovechar la valiosa experiencia de esie
universo de colaboradores con el sistema de salud de |z Provincia.

Por las razones expuestas es que requerimos 2 ios sefiores legisiadores acempafien

la presente iniciativa.

RS

GUSTAVO GABRIEL DI MARZIO
Diputado ‘
Blogque Frente para 'z Victoria
H. C. Diputados de la Peiz. de Bs. As.



