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~ PROYECTO DE LEY

El Senado'y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires-

sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°.- Las Empresas Concesionarias del Servicio Publico de Autotransporte de
Pasajeros bajo Jurisdiccion Provincial deberan incorporar en sus unidades una cabina de

proteccién antivandalica qué garantice la seguridad fisica de los conductores.

ARTICULO 2°.- La Autoridad de Aplicacién debera convocar a los organismos técnicos
pertinentes, nacionales, provinciales, universidades publicas, y a las empresas privadas del
sector, a los efectos de establecer los paré.metrbs técnicos adecuados a implementar en el

disefio de las cabinas de proteccién antivandélicas.

ARTICULO 3°- La Autoridad de Aplicacion dispondra de un plazo de sesenta (60) dias

para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2° de la presente Ley.

ARTICULO 4°.- Las cabinas de proteccién antivandalicas deberan garantizar la integridad
fisica y el confort de los conductores y estaran provistas, como minimo, de las siguientes

caracteristicas:

a) Resistencia estructural en caso de accidente vial permitiendo la evacuacion del
conductor del habitaculo de la cabina;

b) Botén antipanico; |

¢) Adecuada ventilacion y climatizacion;

d) Optima.visibilidad exterior e interior;

¢) Optima comunicacién exterior € interior;

f) Facilidad de acceso.

ARTICULO 5°.- Las unidades que integran el parque mévil habilitado pertenecientes a las
Empresas Concesionarias del Servicio Publico de Autotransporte de Pasajeros bajo
Jurisdiccion Provincial, en adelante empresas de autotransporte de pasajeros, deberan

poseer monitoreo de seguridad remoto vinculado con la red de emergencias 911.

-




%zma% %’ma-ta:a{) .@;/zadzmg&
.9?(»17’20:'@ aé L%wzm .%fm

ARTICULO 6°.- A partir de 1a sancién de la presente ley todas las unidades cero kilometro
a ser incorporadas por las empresas de autotransporte de pasajeros deberan estar provistas

de cabina de proteccién antivandalica.

ARTICULO 7°.- Establécese un cronograma de adecuacién del parque mévil habilitado de
las empresas de autotransporte de pasajeros debiendo las mismas haber adaptado la
totalidad de sus respectivas flotas en el termino de veinte (20) meses a partir de la sancion

de la presente Ley.

ARTICULO 8°.- A partir de los 120 dias de sancionada la presente ley las empresas de
autotransporte de pasajeros deberan adaptar su flota de méviles a un ritmo de, como

minimo, el 5% del total su flota cada mes.

ARTICULO 9°.- Las empresas de autotransporte de pasajeros que incumplan lo normado

en la presente ley serdn sancionadas con:

a) Apercibimiento y/o multa de cinco mil (5.000) a treinta mil (30.000) boletos
4 minimos.

b) Caducidad de la concesidn, autorizacién o licencia.

ARTiCUL;O 10°.- El Poder Ejecutivo realizara las adecuaciones reglamentarias pertinentes
a los efectos de armonizar el Decreto 6864/58, Reglamentacién del Decreto-Ley

N° 16.378/57, con lo establecido en la presente Ley.

ARTICULO 11°.- Invitase a los Municipios a adherir a la presente Ley.
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ARTICULO 12°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

La inseguridad es un fenémeno social que afecta a toda la comunidad sin discriminar
estatus ni clases sociales. Pero no es menos cierto que existen determinadas profesiones que
exponen en un mayor grado a los ciudadanos al accionar de los delincuentes, tal es el caso

de los conductores del servicio de autotransporte publico de pasajeros.

Los criminales se han ensafiado con este sector y es interminable la lista de hechos
delictivos de los que son victimas. Se destaca ademis el nivel inusitado de violencia y
ferocidad con el que los delincuentes agreden a los choferes, destacandose el fenémeno de

literalmente "cértale los dedos" a los conductores indefensos (Ver Anexo I).

El conductor de colectivo esta confinado en un asiento en contacto directo con los
pasajeros, esto lo coloca en una posicién de indefensién ya que los delincuentes pueden

entrar en contacto directo con €l con total facilidad para agredirlo fisicamente.

Ante esta situacién de hecho, este proyecto propone instalar una barrera fisica que

proteja a los conductores de cualquier tipo de agreéién directa.

Esta idea no es nueva, la misma esta difundida en el mundo, en nuestro pais fue
planteada en el afio 2008 en respuesta a un pico de agresiones a los choferes de colectivos.
En esa oportunidad la Secretaria.de Transporte de la Nacién emitié la Resolucién 926/08,'
de fecha 25/11/2008, la cual establecia en su articulo 1° que:

"Articulo 1°.- Establécese que los operadores de los servicios de transporte publico
urbano y suburbano de pasajeros de Jurisdiccion Nacional deberdn incorporar un
Sistema de Proteccién Antivanddlico para el Conductor en la flota afectada a los
servicios autorizados, segun el cronograma que proponga el Comité creado en el
Articulo 3° de la presente resolucion.

La primera etapa del cronograma deberd asegurar, en los menores plazos
compatibles con la fabricacion e instalacion del Sistema de Proteccion
Antivanddlico para el Conductor, que los rodados afectados a los servicios
nocturnos cuenten con esta proteccion para el conductor de la unidad. "

En los considerandos de 1a Resolucién 926/08 se menciona:

"Oue en el mundo, es prdctica habitual el uso de un Sistema de Profeccion
Antivanddlico para el Conductor en las unidades afectadas al transporte urbano,
con el objetivo de generar un ambiente de trabajo mds aislado de las perturbaciones
que puede ocasionar el pasaje sobre el chofer, asi como para mejorar sus
condiciones de seguridad ante la eventualidad de una agresion.

! http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/145000-149999/147807/norma.htm




Que en algunas zonas de Area Metropolitana de BUENOS AIRES se han generado
situaciones de violencia sobre conductores de 6mnibus urbanos, que aconsejan la
adopcion de medidas precautorias, para asegurar las mdximas condiciones de
confort y seguridad para los trabajadores del volante.”

Seis afios han transcurrido desde la Resolucion 926/08 y la implementacion del sistema
antivandalico jamas se llevo a cabo. Las consecuencias de esta falta de aplicacion de la
norma las siguieron soportando los conductores de colectivos quienes padecen en camne
propia el accionar de la violencia delictiva. El porqué de la no implementacion del sistema
de proteccion antivandalico no tuvo explicacion alguna. Un afio después de la
promulgacién de la Resolucion 926/08 (y de su no aplicacién) el entonces Director de
Transporte de la Provincia de Buenos Aires Gastén Henestrosa mencionaba en

F

declaraciones al periddico La Nacion que: "...Ia posibilidad de equipar los colectivos de
cabinas blindadas quedd en punto muerto hace meses. Esto se debe a que después de
considerar varios modelos y hacer pruebas con los tres oferentes, la comision
interdisciplinaria conformada entre los estados Nacional y provincial, el gremio de
choferes y los fabricantes de chasis y carrocerias, concluyd que ’todas trafan
complicaciones mds gravosas que el problema que tenian a resolver”, como la de
dificultarle al chofer la salida en caso de choque, incendio u otro contratiempo.” (...)
"Solo hace cuatro o cinco meses, ya descartada la alternativa de las cabinas blindadas, a
menos que aparezca un modelo mejor, se comenzo a trabajar sobre la idea de un sistema
de alarma portdtil, como un boton antipdanico en los colectivos, que estaria conectado con
el sistema de seguimiento satelital de la policia bonaerense.” El funcionario provincial
agregd que en el primer trimestre de este afio deberian estar instalados en 1500 colectivos
de jurisdiccion provincial, que circulan por el area metropolitana en horario nocturno.
Respecto de -la posible instalacion de un sistema de vigilancia con cémaras en los
colectivos, también anunciado a fines de 2008, el funcionario dijo que la administracion
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provincial nunca lo tuvo en cuenta. "

Las situaciones de violencia sobre los conductores que menciona expresamente el texto
Ia Resolucidon 926/08 no han cesado, lejos de ello se han incrementado en frecuencia y
ferocidad. Llama la atencién que los funcionarios provinciales y nacionales hayan
concluido que era inviable implementar las cabinas de seguridad en las unidades que
prestan servicio en nuestra provincia ya que con similares chasis y carrocerias® el sistema
de cabinas antivandalicas fue implementado en la Republica de Chile. En este pais existe el
sistema integrado de transporte publico metropolitano de la Ciudad de Santiago de Chile,
denominado "Transantiago”, el cual integra siete empresas de transporte automotor de
pasajeros, trenes y el metro. Justamente "Transantiago" acaba de incorporar a partir del 1 de

Enero de 2014 un total de 200 nuevos colectivos que entre otras mejoras disponen de

2 http://www.lanacion.com.ar/1224717-los-ataques-a-colectiveros-sin-solucion

* Carrocerias Marcopolo de origen brasilero y chasis Volvo.
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camaras de seguridad y una cabina de seguridad destinada a proteger a los
conductores.4(Ver Anexo II} Similar medida adopto en el afic 2010 la Autoridad de
Transporte Metropolitana (MTA) de la Ciudad de New York luego de que un chofer fuera
asesinado mientras conducia un colectivo, incorporando un centenar de unidades.” No
encontramos explicacién de porqué una medida técnica gue puede ser llevada a cabo

perfectamente en Chile y en Estados Unidos es "complicada y gravosa" en nuestro pais.

Creemos que la no implementacion del sistema de proteccién antivandélico no se debe
a razones técnicas, sino por motivos econémicos. Los empresarios del sector del
autotransporte de pasajeros son reacios a cualquier tipo de cambio en el statu quo, maxime
cuando dicho cambio implicard una inversién de dinero de su parte. Se mostraron renuentes
a la implementacién de un plazo en la vida util de diez afios de sus unidades (plazo
reiteradamente prorrogado), asi como se mostraron reacios a la implementacién de los
coches de piso bajo para discapacitados (renovacién de flota a la fecha incompleta); y se
mostraron reacios a la implementacion del sistema SUBE. Siempre pusieron barreras, las

que solo fueron vencidas con una decisién politica firme y categorica.

Los empresarios del sector deben convencerse que los choferes son el elemento
fundamental de las empresas de transporte, por lo tanto se deben implementar todas las
medidas necesarias tendientes a asegurar ese valioso recurso humano. Las victimas de las
agresiones son trabajadores, en su mayoria padres de familia, quienes poseen el legitimo
derecho a que su jornada laboral se realice en un medio en donde esté garantizada su
integridad fisica y su vida. '

]
La Ley Nacional N° 19.587°, de Higiene y Seguridad en el Trabajo, establece que:

Articulo- 8°- Todo empleador debe adoptar y poner en prictica las medidas
adecuadas de higiene y seguridad para proteger la vida y la integridad de los
trabajadores, especialmente en lo relativo: '

a) a la construccion, adaptacion, instalacion y equipamiento de los edificios y lugares
de trabajo en condiciones ambientales y sanitarias adecuadas;

En el mismo sentido se manifiesta la Ley Nacional N° 20.744, Ley de Contrato de
Trabajo, en cuanto expresa en su articulo 75° que el empleador posee un deber de
seguridad, estando obligado a observar las normas legales sobre higiene y seguridad en el

trabajo (Inc. 1 del Art. 75°)

4http://www.chiIeavanzacontodos.cl/chile-hov/transantiago-incorgora-inedita—ﬂota—de-ZOO-nuevos-buses-
con-camaras-de-seguridad-y-puertas-a-ambos-lados-del-bus/

www.transitblogger.com/buses/new-bus-driver-safety-partition-debuts.ph




La consabida propuesta de implementar controles policiales siempre resulta efimera,

sin continuidad en el tiempo ya que los controles se realizan durante un tiempo y luego,
ante otras necesidades, los elementos policiales son utilizados en otros objetivos, volviendo
a desproteger al sector transporte piblico. La propuesta traida a consideracion independiza

y garantiza la seguridad de los choferes independizandolos de depender del control policial.

Las cabinas de proteccion antivandalicas son una inversion de capital por parte de los

empresarios del transporte, que se hace una sola vez y dura toda la vida util de la unidad

automotor, pudiendo incluso reutilizarse las partes al ser dada la baja del servicio a la

unidad. Son una medida de seguridad pasiva, disuasiva y de prevencion, que salvarz vidas.

En la Provincia de Buenos Aires el gobierno provincial ejerce jurisdiccidon sobre las
Empresas Concesionarias del Servicio Publico de Autotransporte de Pasajeros siendo la
actividad regulada por el Decreto-Ley N° 16.378/57", Ley Orgénica del Transporte de
Pasajeros, y su Decreto Reglamentario N° 6864/58.% El marco legal establecido concede
jurisdiccién a la provincia sobre todas las empresas que realicen el servicio de transporte
publico de pasajeros intercomunal (art. 3 Decreto-Ley N° 16.378/57) mientras que los
servicios de transporte pablico de pasajeros que se realicen al interior de los municipios
quedan bajo jurisdiccidon municipal (art. 2 Decreto N° 6864/58 y arts. 230 - 239 de la Ley
Organica de las Municipalidades) sin perjuicio de que las autoridades municipales puedan

adoptar los planes y normas establecidos por el gobierno provincial a los efecios de

coordinar y armonizar todos los servicios de transporte provinciales. El gobierno provincial
se encuentra perfectamente facultado para dictar normas de seguridad que deben incorporar

obligatoriamente las unidades de las empresas que operan bajo su jurisdiccién.

Por todo lo expuesto, con la intencién de implementar una medida de seguridad
concreta y perdurable que protegera la vida de los trabajadores conductores de colectivos,

solicito a mis pares a que acompafien con su voto positivo el presente Proyecto de Ley.

RIGARDO VAGO

ante Jnsnnpho Progrosista
mo}?‘ée Diputados Prov. Bs A8,

7 http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l- 16378 .html
5 http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legistacion/58-6864.htmil
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