Rve

EXPTE.D- Qoo 419

CHonaralde %if/}?’m‘?@ de '@ym{'aaém

. . T 7.
-.@/‘)cm-zw.z(mt— o PBrencs CSlires

NORMA MARCO PARA LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES.

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de

LEY

CAPITULO1:DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

»
i

ARTICULO 1° La presente ley es una norma marco que establece la autonomia y los

- parametros generales de gobierno y administracién puablica de los Municipios que conforman

la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2° Cada municipio podra dictar su Carta Organica Municipal, dentro del marco
de las competencias Constitucionales dadas por el sistema federal de gobierno, articulos 5 y
123 Constitucién Nacional y articulos 190 y concordantes de la Constitucién Provincial, otras
normas nacionales y la presente Ley. Asimismo, cada Municipio determinard su régimen
econdmico, financiero, presupuestario y patrimonial, debiendo garantizar una administracién
equilibrada, profesionalizada, eficaz y eficiente.

CAPITULO II: RELACIONES CON LA PROVINCIA, LANACION Y OTROS
CONVENIOS Y GESTIONES ADMINISTRATIVAS Y POLITICAS. <~

ARTICULO 3° Las municipalidades podran celebrar convenios entre si, con las provincias,
con la Nacién y con Organismos Internacionales, para la prestacién de servicios, realizacion
de obras publicas, cooperacion técnica y financiera o actividades de interés comuin.
ARTICULO 4° Las autoridades municipales podrén realizar gestiones en cualquiera de los
Ministerios, Entes autdrquicos o descentralizados, organismos de la Constitucion y toda oira

entidad nacional o provincial.

CAPITULO IT1. PROCESOS DE DESCENTRALIZACION.

ARTICULO 5° Todos los procesos de descentralizacion de competencias nacionales y/o
provinciales hacia los municipios deberdn hacerse mediante convenio autorizado por el
Departamento Deliberative Municipal. En todos los casos se deberan prever las transferencias
de los fondos necesarios para la ejecucion de las nuevas competencias asegurando el debido
cumplimiento eficiente y eficaz de las mismas.

CAPITULO 1V. DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

ARTICULO 6° El Gobierno de los municipios estari compuesto por un Departamento
Ejecutivo y un Departamento Deliberativo, segin la organizacién administrativa que se
establece en la presente ley y las normas que se dicten al efecto. Las Cartas Organicas
Municipales estableceran su composicién.

f

ARTICULO 7°: El Departamentd Ejecﬁﬁvo estara a cargo de un Intendente y el Departamento
Deliberativo estara compuesto por Concejales, de acuerdo a la cantidad de habitantes de cada



5 = x
(%ﬁa%«ﬂ/e %é/maa@ e @y’m[@m/cﬁ
Progencia de Buenos .

Municipio, segin lo establece la Constitucion Provincial, con arreglo al ultimo censo de
caracter Nacional,

ARTICULO 8° Quedan prohibidas las reelecciones indefinidas. El Intendente, los Concejales
y Concejeros Escolares seran electos por medio del voto popular por la cantidad de periodos
que determine cada Carta Organica Municipal, que en ninglin caso superara los dos mandatos
consecutivos.

ARTICULO 9% Las funciones de Intendente, Concejal y Consejeros Escolares son
incompatibles:

1. Con las de Gobernador, Vicegobernador, Ministros y Miembros de los Poderes Legislativo o
Judicial, Nacionales o Provinciales.

2, Con las de funcionario o empleado a sueldo del Poder Ejecutivo nacional o provincial, sea
en la Administracién central, organismos descentralizados o entes autarquicos, a excepcion
del ejercicio de la docencia.

3. Con las de empleado a sueldo de un Municipio o Fuerzas de Seguridad.

CAPITULO V.- DEL VOTO ELECTRONICO.- -

= ARTICULO 10°: Implementese con caracter obligatorio el Sistema de Voto Electronico para
T todas las elecciones municipales que se realicen en cada uno de los distritos que componen la
Provincia de Buenos Aires.

Cada Carta Orgénica Municipal deberd prever la regulacién e implementacién de dicho
Sistema.

CAPITULO VI.- EL DEPARTAMENTO DELIBERATIVO

CONSTITUCION, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL  CONCEJO
DELIBERANTE.-

ARTICULO 11° El Departamento Deliberativo, estara conformado por ciudadanos elegidos
directamente por el pueblo a través de su voto y se denominaran Concejales. Duraran 4 afios
en sus mandatos. El Departamento Deliberativo se renovara por mitades cada 2 afios.

ARTICULO 12°: Cada municipio elegird la cantidad de Concejales que se determine en su
Carta Orgéanica Municipal. La cantidad de Concejales se ajustara a lo determinado por la
Constitucién Provincial, y tendra un minimo de 6 y un méaximo de 24.

ARTICULO 13° Los Concejales electos tomarén posesion de sus cargos en la fecha que
legalmente corresponda a la renovacion de autoridades.

ARTICULOQ 14° En la fecha fijada por la junta electoral, se reunira el Concejo Deliberante en
scsiones preparatorias, integrado por los nuevos Concejales electos diplomados por aquélla y
los Concejales que no cesen en sus mandatos, y procederan a establecer si los primeros retinen
las condiciones exigidas por la Constitucién de la Provincia y la presente Ley. Las sesiones
seran presididas por el Concejal de mayor edad de la lista triunfante.

ARTICULO 15° En estas sesiones se elegiran las autoridades del Concejo Deliberante, las
que deberan ser establecidas en la Carta Orgénica Municipal. L.a misma debera prever como
minimo las siguientes: Presidente, Vicepresidente 1°, Vicepresidente 2° y Secretario; dejandose
constancia, ademas, de los Concejales titulares y suplentes que lo integraran.

ARTICULO 16° Los candidatos que no resulten electos serén suplentes natos en primer
término de quienes lo hayan sido en una misma lista y el reemplazo por cualquier
circunstancia de un Concejal s¢ hara automéaticamente y siguiendo el orden de colocacién en la
respectiva lista de candidatos, debiendo ser llamados los suplentes una vez agotada la némina
de titulares. En los casos de incorporacién de un suplente el Concejo Deliberante procedera
con respecto al mismo de idéntica forma establecida en log articulos precedentes. Producidas
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las vacantes durante el receso, el Concejo Deliberante Municipal proveera los respectivos

reemplazos en reuniones preparatorias en los afios de renovacién de autoridades o en la
primera reunién ordinaria, en los otros.

ARTICULO 17°: Habiendo paridad de votos para la designacion de autoridades del Concejo
Deliberante, prevaleceran los candidatos propuestos por el partido o Alianza politica que
hubiera obtenido mayoria de votos en la tiltima eleccién municipal, y en igualdad de éstos, se
decidira a favor de la mayor edad.

ARTICULO 18°: De todo lo actuado se deberé labrar acta, por el Concejal que haya presidido,
con la firma de los presentes, bajo pena de nulidad.

ARTICULO 19° En las sesiones preparatorias el cuerpo tendra facultades disciplinarias y de
compulsion por la fuerza publica a los fines de lograr el quérum necesario para sesionar.

ARTICULO 20° En la Carta Orgdnica Municipal se explicitaran las obligaciones,
inhabilidades, incompatibilidades e incapacidades para desempefiarse como elector, como
funcionario, como Intendente o como Concejal, atendiendo la Legislacion Nacmnal y
Provincial.

CAPITULO VII. FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DELIBERANTE.

ARTICULO 21° En la Caria Organica Municipal se debera fijar el funcionamiento del
Concejo Deliberante Municipal.

ARTICULO 22° La mayoria absoluta del total de Concejales que constituyen el Concejo
Deliberante formard quorum para deliberar y resolver todo asunto de su competencia, salvo
cuando se exija mayoria calificada. La minoria compelers, incluso con la fuerza prblica, a los
concej jales que por inasistencia injustificada impidan las sesiones del Cuerpo Se entendera por
minoria un tercio del total de sus miembros.

Cuando en las votaciones resulten fracciones debido al ntimero de Concejales, se computara
como vélido el mimero entero inmediatamente superior.

ARTICULO 23° El Concejo Deliberante conferira sancion definitiva a las ordenanzas vetadas
por el intendente, cuando insista con el voto de los dos tercios de los miembros presentes.

ARTICULO 24° Cada Concejo Deliberante dictarda su reglamento interno, en el que
establecerd ¢l orden de sus sesiones y trabajo, todo lo concerniente al funcionamiento
administrativo del cuerpo y de sus comisiones.

ARTICULO 25° En los libros de actas del Conce]o Deliberante se dejara constancia de los
debates y documentos utilizados en las sesiones. Las actas seran publicas y deberan ser
refrendadas por el presidente y el Secretario.

ARTICULO 26°: Toda documentacién del Concejo Deliberante estard bajo custodia de su
Secretario.

ARTICULO 27°: Las disposiciones que adopte el Concejo Deliberante se denominaran:

1. Ordenanza: si crea, reforma, suspende o deroga una regla de cardcter general, cuyo
cumplimiento compete a la intendencia municipal. Las ordenanzas son actos de caracter
legislativo en sentido formal y material.

2. Decreto: si tiene por objeto el rechazo de solicitudes de particulares, la adopcion de
medidas relativas a la composicién u organizacién interna del Concejo Deliberante y en
general toda disposicion de cardcter imperativo, que no requiera promulgacién del
Departamento Ejecutivo.
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3. Resolucion: si tiene por objeto expresar una opinién del Concejo Deliberante sobre
cualquier asunto de caracter publico o privado, o manifestar su voluntad de practicar algin
acto en tiempo determinado.

4. Disposicion: Si tiene por objeto la adopcién de medidas relativas a la ejecucion de
actos administrativos del Concejo Deliberante que tienen incidencia econdmica, patrimonial y
financiera; y que no requieran promulgacion por parte del Departamento Ejecutivo.

5. Comunicacién: si tiene por objeto contestar, recomendar, pedir o exponer algo.

CAPITULO VIIi. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE;:

ARTICULO 28°: Una ordenanza - votada con los dos tercios del total de los miembros del
Concejo Deliberante - establecer4 las atribuciones del Presidente del cuerpo. Dicha norma, por
lo menos, debera prever:

1. Voto doble para el presidente en casos de paridad.

2. La facultad a favor del presidente de disponer de las partidas de gastos asignadas al
Concejo Deliberante.

Dirigir la discusion en que tendré voz y voto.

Convocar a los miembros del Concejo a las reuniones que deba celebrar.

Presidir las Asambleas del Concejo, integradas con mayores contribuyentes.

Firmar las disposiciones que adopte el concejo.

Nombrar, aplicar medidas disciplinarias y dejar cesantes a los empleados del Concejo
on arreglo a las leyes y ordenanzas sobre estabilidad del personal.

Disponer de las dependencias del Cuerpo.
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CAPITULO IX. COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DEL CONCEJO
DELIBERANTE.

ARTICULO 29°: La sanci6n de las Ordenanzas del Municipio corresponde con exclusividad al
Concejo Deliberante Municipal.

ARTICULO 30° Las ordenanzas municipales podran prever inspecciones, vigilancias,
clausuras  preventivas, desocupaciones, demoliciones, reparaciones, adaptaciones,
restricciones, remociones, traslados, secuestros, allanamientos,  fijar los Cédigos de
Ordenamiento Urbano, segiin lo previsto por la normativa constitucional, ejecuciones
subsidiarias, caducidades y cuantas normas fueren menester para asegurar ¢l cumplimiento de
sus fines.

ARTICULO 31°: Son atribuciones del Concejo Deliberante:
1) Legislar toda cuestién tendiente a satisfacer las necesidades colectivas de caricter
local, en el marco de la Constituciéon Nacional, Provincial y todas las normas
complementarias.
2) Disponer el régimen para el personal municipal,

CAPITULO X. ATRIBUCIONES PRESUPUESTARIAS.

ARTICULO 32° Corresponde al Concejo Deliberante sancionar las ordenanzas de
presupuesto de gastos y presupuesto de recursos a través de una ordenanza votada con mayoria
simple. Promulgado que sea el presupuesto podra ser modificado unicamente por iniciativa del
Departamento Ejecutivo.

En una sesidn especial se tratara la compensacion de excesos y la evolucién de la
gestion econdmica, financiera, patrimonial y presupuestaria del municipio.-
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ARTICULO 33% El Concgjo Deliberantc considerara el proyecto remitido por el

Departamento Ejecutivo y no podra aumentar su monto total, ni crear cargos con excepcion de
los pertenecientes al Concejo Deliberante.

ARTICULO 34°: El Departamento Ejecutivo debera antes del 15 de noviembre de cada afio
enviar al Concejo Deliberante el proyecto de presupuesto, este plazo sera obligatorio y su
incumplimiento generaré al Intendente una multa equivalente a una (1) dieta de su cargo.

Si el Departamento Ejecutivo no remitiera el proyecto de presupuesto en la fecha
anteriormente sefialada, el Concejo Deliberante podrad proyectarlo y sancionarlo, pero su
monto no podra exceder del total de la recaudacion habida en ¢l afio inmediato anterior.

ARTICULO 35°: Si por incumplimiento del articulo anterior o de lo establecido en el articulo
19 inciso 3, se llegara al 31 de diciembre sin el presupuesto de gastos y recursos sin votar, el
Departamento Ejecutivo deberd regirse por el vigente para el afio anterior, a valores
actualizados, con excepcion de las partidas no permanentes introducidas en el mismo.

ARTICULO 36°: En los casos de veto total o parcial del presupuesto, el Concejo Deliberante
podra otorgar aprobacion definitiva, con la insistencia de los dos tercios de los votos del total
de miembros del cuerpo, en dicho caso el Departamento Ejecutivo estard obligado a
promulgarlo.

ARTICULO 37° Los gastos totales del Concejo Deliberante no podran superar ¢l cinco (5)
por ciento del presupuesto de gastos totales del Municipio, correspondientes a la fuentes
financieras de libre disponibilidad.

CAPITULOQ XI. EMPRESTITOS.
ARTICULO 38°: Corresponde al Concejo Deliberante aprobar la contratacién de empréstitos.

Se debera sancionar una Ordenanza conforme a lo determinado por el articulo 193 inc. 3 de la
Constitucién de la Provincia.

CAPITULO XI1. MAYORES CONTRIBUYENTES y PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 39°: La integracién, funcionamiento y procedimiento administrativo de la
Asamblea de Mayores Contribuyentes establecida en el articulo 193 inc. 2 de la Constitucion
Provincial, serd establecido mediante ordenanza del Concejo Deliberante a propuesta del
Departamento Ejecutivo.

ARTICULO 40° En funcién a lo establecido en el articulo 211 de Ja Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires, las municipalidades podran crear mecanismos de participacion
ciudadana, tales como: iniciativa ciudadana, consulta popular, audiencias piblicas,
presupuesto participativo, entre otros, los que seran reglamentados por el Concejo Deliberante
a propuesta del Departamento Ejecutivo. :

CAPITULO X{1I. DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 41°: Los Municipios deberdn aprobar y poner en marcha un régimen municipal
para el acceso a la informacién publica en el plazo de un afio a partir de la aprobacion de la
presente ley. Dichos regimenes deberan respetar los estandares legales vigentes emanados de
la Constitucién provincial, la Constitucion nacional y la normativa y jurisprudencia del
sistema interamericano de derechos humanos.

CAPITULO XIV. DEL DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL.

EL INTENDENTE. ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS.

ARTI'(?ULO 42° La Administracion General y la ejecucién de las ordenanzas corresponden
exclusivamente el Departamento Ejecutivo Municipal.
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ARTICULO 43°: El Intendente electo tomaré posesion de su cargo el dia en que concluya el
mandato de su predecesor. Cuando por cualquier circunstancia el Intendente electo no tomara
posesion o se ausentara temporal o permanentemente lo reemplazara el Primer Concejal.

ARTICULO 44°: Son atribuciones y deberes del Intendente:

a Promulgar y publicar las Ordenanzas del Concejo Deliberante o vetarlas, total o
parcialmente, dentro de los 10 dias habiles de su notificacién fehaciente. Caso
contrario quedaran convertidas en Ordenanzas.

b Reglamentar Ordenanzas. Sin alterar su sustancia, contenido y finalidad.

¢ Convocar en forma independiente a electores del Distrito para elecciones de cargos
municipales.

d Representar al municipio, ante terceros, ante el Estado Nacional, provincial, u otras
municipalidades y en todos los casos establecidos por esta ley y leyes
complementarias.

¢ Hacerse representar ante los tribunales.

I Ejecutar los servicios y obras publicas locales, por si o por terceros.

g Expedir 6rdenes para practicar inspecciones y adoptar medidas preventivas para evitar
incumplimientos de ordenanzas, estando facultado para clausurar establecimientos,
decomisar y destruir productos, demoler y trasladar instalaciones.

h  Convocar al Concejo Deliberante a sesiones extraordinarias.

i Nombrar y sancionar a los empleados del Departamento Ejecutivo, con arreglo a las
normas que regulen la materia.

j Propiciar justificadamente la remocién del contador, tesorero y jefe de compras
municipal, y de cualquier funcionario de ley ante el Concejo Deliberante.

k Fijar el horario de la administracién municipal.

Nombrar y remover a los auxiliares del Intendente y a todos los funcionarios sin

estabilidad.

m Fijar vidticos a los agentes en comision, y determinar todos los conceptos retributivos
de los empleados municipales. La adhesion a una ley provincial en materia de empleo
publico no implica que el Intendente no pueda determinar el monto de los salarios del
personal comprendido en dicha ley.

n Recaudar los recursos municipales de manera eficiente y ejecutar gastos municipales.

o Delegar el ejercicio de sus facultades mediante el dictado del pertinente acto
administrativo.

p Concurrir personalmente, o por intermedio de sus Secretarios, a las Sesiones del
Concejo Deliberante cuando lo juzgue oportuno, o sea llamado por acto fundado del
cuerpo con una antelacion de diez dias, para suministrar informes. La falta de
concurrencia fisica del Intendente o de sus Secretarios cuando haya sido requerida su
presencia por Decreto o la negativa de ellos a suministrar la informacion solicitada por
dicho cuerpo, sera considerada falta grave.

q Solicitar licencia al Concejo Deliberante en caso de ausencia mayor a diez dias.

Abrir las sesiones ordinarias del Concejo Deliberante.

s Realizar la Convocatoria de Convencionales Constituyentes para el dictado de la Carta
Organica Municipal.

t Proyectar las ordenanzas de cardcter tributario. Organizar el control de gestién y
evaluacion de resultados de la administracién municipal en todos sus niveles.

u  Garantizar la implementacion de sistemas de acceso a informacion publica

v Dirigir la Policia Local o Comunal, de acuerdo a la normativa vigente.

w Negociar colectivamente con las organizaciones gremiales con personeria las
relaciones laborales de los trabajadores municipales.

X Autorizar, habilitar e inspeccionar a las empresas de seguridad privada, que presten
servicios en el Distrito.

y Ejercer las demas atribuciones y cumplir los deberes inherentes a la natualeza de su
cargo,

—

-t

CAPITULO XV. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y FORMAS ASOCIATIVAS
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DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

ARTICULO 45° A iniciativa del Departamento Ejecutivo y con el voto aprobatorio de la
mayotia absoluta de sus miembros, el Concejo Deliberante podra aprobar la creacién de
organismos descentralizados, para la administracién y explotacion de los bienes y capitales
que se le confien. La ordenanza dictada al efecto, al menos, debera prever: Objeto del
Organismo descentralizado, composicién administrativa y autoridades, funcionamiento
presupuestario y régimen de personal. Se podra establecer en dicha ordenanza un régimen
especial de contrataciones.

CAPITULO XVI.- CONSORCIOS.

ARTICULO 46°: Las municipalidades podran conformar consorcios entre municipios, o entre
una o mas municipalidades y la Nacién u otras provincias, y/o particulares, para la concrecion
y/o promocién de emprendimientos de interés comun. Una ordenanza dictada por mayoria
absoluta establecera las pautas de constitucién y funcionamiento, ajustdndose a las normas
provinciales y nacionales que rijan la materia.-

j CAPITULO XVIL- SOCIEDADES ANONIMAS.-

ARTICULO 47°: Las municipalidades podran constituir sociedades anonimas con
participacion estatal mayoritaria en los términos y con el alcance que se determine en la
correspondiente Ordenanza y en el marco otorgado por la Ley de Sociedades vigente y normas
complementarias. A tal fin, el Departamento Ejecutivo confeccionara el proyecto de
Ordenanza, con la participacion del area contable y del asesor letrado del municipio.

CAPITULO XVIII. COOPERATIVAS.-
ARTICULO 48° Las Municipalidades podran formar parte en cooperativas. Las mismas

deberan formarse con capital de la municipalidad y aporte de los usuarios del servicio o de la
explotacion a la cual se las destine. Se regiran por la ley vigente en la materia.

CAPITULO XIX. OBRAS PUBLICAS.-

ARTICULO 49° Una Ordenanza votada por la mayoria absoluta del Concejo.Deliberante
Municipal establecera todo lo referente a las Obras Publicas Municipales, en términos anuales
y su impacto plurianual para al menos los préximos tres afios.

ARTICULO 50° Entiéndase por Obra Publica Municipal, toda aquella cosa ml%eb}e 0
inmueble, que es construida por la administracién municipal, para utilidad o comodidad de
toda la poblacion.

ARTICULO 51: Se autoriza al Intendente a la construccién de Obras Piblicas, l_:)ajo c.:ualq\.liera
de las modalidades de contratacion que se establezcan en la Ley de Administracion Financiera.

CAPITULO XX- SERVICIOS PUBLICOS.-

ARTICULO 52: Las municipalidades podran atender aquellas necesidades en que predomine
el interés publico colectivo, mediante la organizacién y puesta en funcionamiento de un

servicio piblico, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley y a lo que establezcan las
ordenanzas y reglamentaciones dictadas al efecto.
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ARTICULO 53: La Municipalidad deber gjercer en todos los casos la fiscalizacion integral de
la prestacién de los servicios publicos, de acuerdo con las modalidades establecidas en la
presente ley y las ordenanzas respectivas.

ARTICULO 54: Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, se le reconoce a la
Municipalidad la facultad indeclinable de intervencién de los servicios, siempre y cuando
existan incumplimientos debidamente probados.

CAPITULO XXI. DE LOS CONFLICTOS.-

ARTICULO 55: Los conflictos a que se refiere €] articulo 196 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires deben ser comunicados a la Suprema Corte, la que podré disponer
que se suspenda la ejecucion de las Leyes controvertidas y tambie si fuere procedente la
sustanciacién del juicio, hasta la resolucién del mismo.

ARTICULO 56: Oidas las partes y acumuladas las pruebas, la Suprema Corte dictara sentencia
dentro de los treinta dias contados a partir de su intervencién. Los miembros de la Corte
j . responderan personalmente cuando excedan el plazo establecido.

ARTICULO 57: En caso de Conflictos con la Nacién u otras provincias, seran comunicados al
Departamento Ejecutivo provincia instdndose su tramite seglin lo dispuesto en el Art. 196 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 58: Contra las decisiones del Concejo Deliberante por la que se disponga la
suspension preventiva o destitucion del Intendente o cualguier Concejal, procedera 1a revision
judicial por via del conflicto que prevé la presente ley. La promocién del conflicto suspendera
la gjecucion de la medida adoptada la que no hara ejecutoria hasta la resolucién del mismo o el
transcurso del plazo para su interposicion, el que sera de 10 dias.

ARTICULO 59: Promovida la accién judicial la causa tramitara en instancia Gnica y originaria
ante la Suprema Corte de Justicia.

Sin perjuicio de ello, si el procedimiento, a juicio del tribunal por resolucién fundada,
admitierd sustanciacion, se le imprimira el tramite del procedimiento sumarisimo.

La revision judicial alcanzara a la legitimidad de 1a sancién y a su razonabilidad, debiendo la
Suprema Corte expedirse siempre sobre ellas.

En todos los casos la Corte debera resolver el conflicto en un plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles; trascurrido el mismo sin sentencia, la resolucion del Concejo Deliberante
hara ejecutoria y los miembros de la Corte serdn personalmente responsables.

Probada y declarada la violacion de la constitucion o de la ley en su caso, el acto impugnado y
todos aquellos que de él deriven seran declarados nulos.

CAPITULO XXI1: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-

ARTICULO 60: Los municipios podran establecer una Ordenanza que determine las normas
de procedimito administrativo municipal. También se podran establecer procedimientos
administrativos especiales, todo ello con arreglo a las Leyes, Tratados Internacionales,
Constitucién Nacional, Provincial y los principios generales que rigen el "Procedimiento
Administrativo". Hasta tanto se dicten las ordenanzas sefialadas se regiran por las leyes y
ordenanzas generales vigentes.

CAPITULO XXIII: DE LANULIDAD DE LOS ACTOS.-
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ARTICULO 61: Los actos Administrativos del Intendente, Concejales y empleados de las

municipalidades dictados en ejercicio de funciones administrativas que no estén constituidos

segln la competencia, forma, finalidad y contenidos determinados en la presente ley y las de
He. .ds0s. A% aplicacién complementaria, seran nulos.-

CARUBED
do

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:

LO 62: Hasta tanto cada Municipio dicte su propia Carta Orgénica seguiran vigentes
isposiciones establecidas en la Ley 6769/58 en caracter supletorio.

oy 2 ARTICULO 63: Modificase el articulo 114 del Capitulo XVIII de la Ley 5109 (Texto segin
A&y 12.926) y sus modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera:

APITULO XVIIE: DE LA ELECCION DE GOBERNADOR, VICEGOBERNADOR, DE
SENADORES Y DIPUTADOS NACIONALES Y PROVINCIALES, Y DE INTENDENTES,
CONCEJALES Y CONSEJEROS ESCOLARES" (Texto segin Ley 12.926)

A Fm“zIRTICULO 114°: (Texto segun Ley 12926) La eleccién de Gobernador y Vicegobernador
O Peie. Behendrd lugar conjuntamente con la de Senadores y Diputados Provinciales del ano que

corresponda, previa convocatoria con no menos de noventa (90) dias de anticipacion, que

hard el Poder Ejecutivo o el Presidente de la Asamblea Legislativa en su defecto.

La convocatoria para la eleccién de Senadores y Diputados Nacionales, de acuerdo a lo

establecido en los articulos 53, 54 y concordantes de la Ley Nacional 19945 - Cddigo

Electoral Nacional - (T.Q, Decreto 2135/83 y sus modificatorias), se deberd realizar conforme

ARTICULO 64: Incorpérase el articulo 114 bis al Capitulo XVIII de la Ley 5109 (Texto
segin Ley 12.926) y sus modificatorias, el que quedaré redactado de la siguiente manera:

putddos Pcia. Bs As.

"CAPITULO XVIII: DE LA ELECCION DE GOBERNADOR, VICEGOBERNADOR, DE
) SENADORES Y DIPUTADOS NACIONALES Y PROVINCIALES, Y DE INTENDENTES,
JHLIORUBENLEDESMA  CONCEJALES Y CONSEJEROS ESCOLARES" (Texto segin Ley 12.926)
- e Repgvadg
eI S, A ARTICULQ 114 BIS: La eleccion de Intendentes, Concejales y Consejeros Escolares; tendrd
luggr el dia que asi lo determine el Departamento Ejecutivo Municipal, debiendo realizar la
onvocatoria con no menos de noventa (90) dias de anticipacién.”

f& ARTICULO 65: Deréguese toda norma que se oponga a las disposiciones establecidas en la
presente ley, en cuanto le resultare incompatible.
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FUNDAMENTOS

Se somete a consideracién de este Cuerpo el presente proyecto de ley, a través del cual
se apunta a adecuar la normativa referida a los municipios de la provincia de Buenos Aires,
adaptdndola al principio constitucional de autonomia expresamente indicado en la
Constitucion Nacional, articulos 5° y 123°.

En este sentido, debemos sefialar que nuestra experiencia en la gestién municipal nos
llevo a replantearnos el rol de las administraciones locales y su incidencia en la vida social y
econdmica de los distritos que componen nuestra provincia.

Es indudable la importancia que el "Estado Municipal" tiene sobre la comunidad local,
ya que es ¢l primer lugar al cual recurren los vecinos para dar solucién a sus problemas
cotidianos, y por ende son los funcionarios municipales quienes mas conocen de cerca, dia a
dia, la realidad de nuestro pueblo.

Hoy, las administraciones municipales se enfrentan con grandes problemas econémico-
financieros, con regulaciones juridicas obsoletas y desajustadas a la dindmica municipal, con
una ausencia de autonomia y con procedimientos burocraticos, entre otros tantos problemas.

Es necesario aliviar las restricciones impuestas a los municipios, ya que si funcionan de
manera agil y transparente, los vecinos se benefician con mejores servicios, lo que redunda en
una mejor calidad de vida.

El concepto que el Convencional Constituyente quiso resguardar al plasmar de manera
concreta la autonomia municipal se basé en el mayor conocimiento y comunicacion existente
entre representantes y representados con la unidad de gobiemo local, que conlleva la
posibilidad de adaptar la gestién publica a la idiosincrasia de cada territorio. _

Si hay algo que caracteriza a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires es su
heterogeneidad, basta sefialar que la poblacién del mayor de ellos es mil veces superior a la
del mas pequefio. En el marco de dicha heterogeneidad, es necesario que cada Municipio
pueda aplicar sus propios criterios para administrarse y aprobar sus propios procedimientos,.
dentro de un marco de legalidad y razonabilidad.

Los principios y mandatos constitucionales imponen asegurar la Autonomia Municipal
-Arts. 5° y 123 CN- y respetar la Autonomia Politica e Institucional Provincial en materia de
derecho publico interno -cfr. Arts. 5°, 121°, 122°, 123° CN; (Bidart Campos, Germéan J.,
Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, TI, p.158 y ss.-).

Sin duda que la lucha por la Autonomia Municipal todavia hoy depara desmontar
viejos y perimidos resabios de aquellas doctrinas administrativistas que vefan a la institucion
municipal meramente como un drgano administrativo autarquico y no, como resulta de la
moderna doctrina constitucional internacional, nacional y provincial -y como lo imponen los

textos constitucionales y legales vigentes- un Estado politico con pleno imperio y facultades
en sus funciones ejecutivas, legislativas y judiciales en el limite de sus competencias

materiales y territoriales (Cfr. Bidart Campos, Germén J., Tratado Elemental de Derecho
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Constitucional Argentino, T. 1, p. 165; Gonz4lez, Joaquin V., Manual de la Constitucion
Argentina, p. 659; Herndndez, Antonio Maria, Régimen Municipal, p. 211 , AAVV Las Nuevas
Constituciones Provinciales; En su obra Teoria y Practica del Derecho Municipal Zucherino
menciona como partidarios de la autonomia municipal, entre otros autores, a Lisandro de La
Torre, Adolfo Korn Villafafie, Salvador Dana Montafio, Jesiis Abad Hernando, José Manuel
Estada, Juan Bautista Alberdi, Carlos Sianchez Viamonte, Tomas Diego Bernard).

En relacién a la funciéon normativa de los Municipioé -y con las graduaciones y
modulaciones propias que las provincias se auto imponen por imperio de la reserva que han
hecho en relacién a la competencia para disefiar su ingenieria institucional- Cfr. Arts. 5°, 121,
122, 123 y cc. CN -debemos seflalar que en el estadio presente de nuestro derecho publico
nacional y provincial los mismos no solo tienen plena capacidad legislativa y reglamentaria-
en el marco, reiteramos, de su competencia material y territorial -sino que incluso han sido
dotados de un poder constituyente de tercer grado a partir del cual- y haciendo gala de la
Autonomia que la Constitucién Nacional prohija y ordena asegurar conforme su articulo 123°
pueden darse sus propias cartas orginicas (Cfr. Gelli, M. Angélica, Constitucion de La
Nacion Argentina, p. 51, 1020; Hernandez, Antonio M., Régimen Municipal, p. 211, AAVV
Las Nuevas Constituciones Provinciales, y Derecho Constitucional, AAVY, p. 783; Garcia
Lema, Alberto Manuel, La Reforma por Dentro, p. 239; Ekmedjian, Miguel A., Manual de la
Constitucion Argentina, p. 355).

El concepto de Autonomia comprende necesariamente ¢l de darse su propia
legislacidn; transcribimos la opinién sobre esta cuestion del Miguel S. Marienhoff vertida en
su Tratado de Derecho Administrativo. El insigne autor nos dice: "La autonomia, en suma,
denota siempre un poder de legislacién, que ha de ejercitarse dentro de lo permitido por el ente
soberano. De modo que autonomia es un concepto politico, porque politico es €l poder de
propia legislaciéon". (Cfr. Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, T. I, p.
387).

Es en este marco del pleno reconocimiento de la Autonomia Municipal que nuestra
constitucional Federal ordena asegurar bajo apercibimiento de intervencién federal (Cfr. Gelli,
M. Angélica, Constitucién de la Nacién Argentina, p. 51) es que la provincia de Buenos Aires
-a través de su Poder Legislativo- ha dictado normas en la direccién sefialada. Citamos a
simple titulo ejemplificativo dos que resultan esenciales y que vienen, por un lado, a llenar el
vacio y deuda que nuestra constitucidén provincial tienen sobre el tema; y por otro lado a
poner el derecho publico provincial de nuestra provincia en concordancia con el mandato de
nuestra Carta Magna en relacién a esta cuestion.

Ellas son la Ley 13.757 de Ministerios, y la Ley 13.101 modificatoria de las Leyes
12.008 y de la Ley Organica Municipal (Decreto-Ley N° 6769/58 y sus modificatorias).

En relacién a la Ley de Ministerios la misma dispone en su articulo 6% "Cada

Ministerio deberd proveer en su drea a la defensa del sistema democrdtico, republicano y
representativo, al afianzamiento del federalismo, el respeto por la autonomia municipal y de

las regiones y a la preservacién de las garantias explicitas enumeradas en la Constitucion



Nacional, en los tratados internacionales y en la Constitucion Provincial v las implicitas de
los habitantes. Procurardn una organizacion dgil y eficiente dirigida al cumplimiento de los
Jines fijados por el orden juridico y adecuardn sus procedimientos a los principios del debido
proceso, teniendo especialmente en cuenta la garantia del articulo 15 de la Constitucion
Provincial". Como puede observarse este texto legal que resulta un modelo normativo medular
del derecho publico bonaerense no solo reconoce la autonomia municipal -acorde con lo
impuesto por nuestra Carta Magna- sino que fija la misma como objetivo a respetar en todas
las politicas que los distintos ramos del gobierno provincial encaren relacionados con los
Estados municipales bonaerenses.

La segunda ley que mencionamos en este sentido es la ley 13.101 que -en aras del
respeto del principio constitucional de autonomia municipal- modificé el articulo 12 de la Ley
12.008 derogando la posibilidad de residenciar las impugnaciones de ordenanzas -en abstracto,
es decir cuando las mismas no tienen actos de ejecucion- ante el Fuero Contencioso
Administrativo; y la modificacion del art. 77 de la L. O. M. que dispuseo el caracter de "ley
material y formal" de las ordenanzas municipales.

En ambos casos se trata de reconocer que los municipios cuando sancionan
Ordenanzas destinadas a regular cometidos piblicos cuyo destinatarios son los ciundadanos y
habitantes que pueblan su territorio en cuestiones inherentes a su competencia material, lo

hacen con una clara naturaleza legislativa; por ello entender que las mismas sean simples actos

reglamentarios, implican un claro desconocimiento de la Autonomia Municipal consagrada en
la Constitucién Nacional, producto, como sefialaramos anteriormente, de perimidas doctrinas
administrativistas que tigieron en la primer mitad del siglo proximo pasado, pero que han
quedado totalmente desacreditadas y desactualizadas ante la evolucion normativa
constitucional, legislativa, jurisprudencial, y doctrinaria.

Ha sido entonces la voluntad legislativa de nuestra provincia que en estas dos
importantes manifestaciones normativas han sefialado el curso correcto de las cosas en materia
de Autonomia Municipal y, correlativamente con ello, en materia de potestad legislativa de
tercer grado de los municipios Bonaerenses.

Como sefiala Gelli -Cfr. Opus citado pag. 1021- "Las provincias que no contienen la
autonomia institucional de los municipios, departamentos, o partidos en sus respectivas
constituciones, ademas de incumplir el mandato constitucional se encuentran obligadas, al
menos, a adecuar las leyes organicas de las Municipalidades para incluir en ellas los otros
rasgos autonomicos establecidos en el art. 123 C.N.".

Es lo que en definitiva ha hecho el legislador bonaerense al sancionar las leyes
mencionadas.

Pretender entonces en este marco normativo constitucional y legal desnaturalizar la
potestad legislativa de los municipios, resulta contraria a los propios textos individualizados,
de donde no puede deducirse una interpretacién retrograda.

La interpretacién que pretenden una capitis disminutio de los municipios bonaerenses

¢n materia de funcién legislativa de tercer grado no se compadece -resulta violatorio- con lo



dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Nacional que expresamente dispone la
autonomia municipal, autonomia que se proyecta sobre competencias y contenidos de
orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.

También resulta violatoria de la voluntad legislativa provincial que claramente ha
dispuesto -en consonancia con el articulo 123 CN- el caracter legislativo de las ordenanzas
municipales.

La sustancia legislativa de las ordenanzas municipales ya habia sido sefialada por la
Corte Suprema de justicia en el aﬁo- 1989 en el caso "Rivademar" -CSIN Fallos 312:326-
tiempo antes de que la propia Constitucién Federal incorporara el cardcter autonémico de los
municipios argentinos, pero con claro conocimiento de que esa era la tendencia que _marcaba el
derecho constitucional provincial a partir de la Constitucion de Santa Fe del afio 1921, y de las
numerosas constituciones provinciales que fueron incorporando dicha institucién en dos
oleadas reformadoras que pueden ubicarse la primera a partir de 1957, y la segunda con el
retorno de la democracia en el afio 1983 (Cfr. Zucherino, R. Miguel, Teoria y Practica de
Derecho Municipal, p. 66 y ss.; Herndndez, Antonio Maria, Régimen Municipal, AAVV Las
Nuevas Constituciones Provinciales, p. 209 y ss.).

En principio, que el caricter autonémico de las provincias y de los municipios
presentan grandes similitudes en su proyeccién institucional y politica. Con diferencias
notorias en relacién a los limites de sus competencias materiales y territoriales, pero con clara
afinidad en relacioén a su contenido, funciones y cometidos. El vocablo autonornia no tiene en
este ultimo sentido diferencias esenciales -que no sean aquellas de grado- segun se trate del
Estado provincial o municipal. La Real Academia Espafiola nos define el término como
"Potestad que dentro de un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades,
para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.”

Por ello pensar ¢ interpretar una autonomia municipal sin capacidad politica e
institucional para dictar sus propias normas en el marco de su competencia material y
territorial resulta contra natura, es decir contraria a su propia naturaleza y finalidad. En otras
palabras dichos entes piiblicos o son auténomos o no lo son. Lo que no pueden ser es sean la
dos cosas al mismo tiempo o ninguna.

Se trata en definitiva, de fortalecer -y no de debilitar- ese primer escalén de ejercicio
politico y democratico -"escuela social de la democracia" la llama el Dr. Antonio M.
Hernéndez- que representa el régimen municipal autonémico en la actual evolucién de las
instituciones politicas y juridicas.

Los fundamentos sefialados nos han motivado para presentar el proyecto que

seguidamente se acompafia, el que tiene como principales razones, las siguientes:

fmunicipio como un ente auténomeo, dejando de lado su conecepcidn autdrquica que lo

limitaba al barrido, alumbrado y limpieza de las calles locales
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. Modernizar el conglomerado de normas que regulan el accionar municipal
ajustandolas a la realidad hoy imperante, y simplificar los mecanismos administrativos que se
ejecutan dentro de las municipalidades.
. Unificar la dispersién de normativas existentes, ya que hoy hay una gran cantidad de
leyes, decretos y resoluciones, que no solamente se superponen, sino también que entorpecen a
los funcionarios municipales en su labor diaria.
. Reconocer una amplia posibilidad para la creacién de asociaciones intermunicipales,
con lo cual se permitird optimizar las capacidades municipales en materia econémica y
productiva.
. Otorgar a los Municipios la posibilidad de que regulen, a través de Ordenanza, los
Servicios Publicos, las Obras Publicas, los tributos, los procedimientos para hacer efectiva la
responsabilidad, el empleo publico municipal, etc., con lo cual se promueve su verdadera
autonomia.

’.’\ . Reconocer, entre las funciones del Municipio, la de conducir su propia policia de
prevencion, tendiente a garantizar el orden y la seguridad de los habitantes del Municipio.
. En este mismo sentido, con el fin de propender a un abordaje integral, y en el marco
del poder de policia de seguridad, resulta coherente que las empresas de seguridad privada,
deban contar con autorizacién, habilitacién y puedan ser inspeccionadas por el Departamento
Ejecutivo del Distrito, donde efectivamente prestan servicios.
U Limitar las reclecciones indefinidas de los Intendentes, en el entendimiento de que
la alternancia contribuye a la madurez democratica, tal como se ha entendido tanto en el orden
nacional como en el provincial. Asi, se propicia limitar a un méaximo de tres periodos
consecutivos la gestion de un Intendente. Este se postula como plazo méaximo, sin perjuicio
que se pueda limitar ain m4s, quedando esto a criterio de cada Municipio.
. Se incorpora la posibilidad de que el Intendente convoque en forma independiente a
elecciones para cubrir los cargos electivos municipales, realizando una interpretacion
armoénica de los preceptos establecidos en la Carta Magna Provincial (Art 192 inciso 1) yde lo
normado en el Articulo 108 inciso 1 del Decreto-Ley 6769/58.

Al complementar esta normas con los principios de autonomia consagrados en la
Constitucién Nacional, entendemos necesario para que la autonomia municipal cumpla su
objetivo, asegurar que cada Municipalidad pueda, no sélo elegir a sus autoridades, sino
también contar con flexibilidad en lo que hace a la fecha para elegirlas.

En ese sentido, entendemos que ¢l acto eleccionario en ¢l cual se eligen autoridades
provinciales y municipales puede tener dos convocatorias, una por parte del Poder Ejecutivo
Provincial, en lo que hace a cargos provinciales, y otra por parte del Departamento Ejecutivo
Municipal, en cuanto a los cargos municipales.

Esto permitiria que aquel municipio que desee que la eleccién de sus autoridades no
sea simultinea con la eleccién de autoridades provinciales y, en su caso, nacionales, pueda

hacerlo, facilitando que los electores se concentren en la decisidn respecto a los cargos
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municipales, en contraposicion con la practica de la llamada "lista sabana". Asi, con la
promulgacién del presente proyecto el Poder Ejecutivo Provincial estaria resignando, en
beneficio de la autonomia municipal, el derecho de convocar a elecciones para cargos
municipales, permitiendo asi que dicha convocatoria quede a cargo de los Departamentos
Ejecutivos de cada Municipio, en el marco del Articulo 192 de la Constitucién Provincial.

Como ¢je central, podemos decir que el proyecto propuesto jerarquiza a los
municipios de la provincia de Buenos Aires al reconocerles su autonomia. En este sentido
sefialamos que, a lo largo de todo el articulado, se deja un amplio margen de actuacién a las
administraciones municipales, rompiendo el rigido entramado que hoy presenta la Ley
Orgénica de Las Municipalidades, que no se condice con la autonomia que proclama la
Constitucion.

Ademas de lo sefialado, se aborda expresamente la relacién de los estados municipales
con la provincia y la nacion, y particularmente se establece que en los procesos de

,}‘ descentralizacién se deberan prever siempre las transferencias de fondos necesarias para la
{ | ejecucion de las competencias traspasadas a la esfera local.

Ademas, y en mérito a una mayor eficiencia, se aborda la cuestion de la regulacion del
procedimiento administrativo municipal, dejando en manos de las comunas la posibilidad de
que sean ellas mismas quienes dicten su propia normativa al respecto.

Como mencionamos, nuestra ley fundamental establece en su articulo 5° que: "Cada

provincia dictard para si una constitucion...que asegure su régimen municipal...", y el art.123

reitera este postulado cuando prescribe que: "cada provincia dicta su propia constitucion,

conforme a lo dispuesto por el art. 5° asegurando la autonomia municipal, y reglando su

alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero”,

La comuna es entonces una entidad de derecho publico estatal (articulo 33 inciso. 1° del
Codigo Civil)-, con capacidad para dictarse sus propias normas dentro del marco normativo
general.

Esta tendencia vigente en la actualidad, coincide con la postura de nuestro Tribunal
Supremo, a partir del citado fallo "Rivademar Angela Diana Balbina Martinez Galvan, ¢ /
Municipalidad de Rosario s / recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccién”, de
fecha 21 de marzo de 1989.

En esa oportunidad se afirmé que los municipios gozan de autonomia en cuanto
verdaderos drganos de gobierno, concluyéndose que el concepto de autarquia no se aviene con
la realidad de los municipios, ya que los mismos:

1. Poseen origen constitucional, al ser organismos esenciales de gobierno.

2. Poseen una base sociologica, constituida por la poblacién que conforma la comunidad
local.

Es imposible su supresion, al asegurar la Constitucién su existencia.

Dictan legislacion Iocal, y no meras resoluciones administrativas.
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5. Tienen cardcter de personas juridicas de derecho publico y de caracter necesario. (Articulo
33 del Cédigo Civil).
6. Sus resoluciones afectan a todos los habitantes del Distrito.
7. Tienen la posibilidad de crear otros entes autdarquicos dentro de su esfera.
8. Tienen eleccién popular de sus autoridades.

Hay que tener en cuenta en cste punto, la opinion de la Procuradora de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, Dra. Reiriz, en oportunidad de dictaminar en el fallo citado,
quien al interpretar las normas constitucionales, reconocio a la institucién del Municipio una
personalidad diferenciada del resto de la Administracién provincial, con atribuciones
suficientes para gobernar en los asuntos comunales.

Todas estas caracteristicas hacen que las provincias deban reconocerle a los Municipios
autonomia, ya que es su esencia, y no una simple autarquia, que los desnaturalizaria.

Los Municipios tienen un gobierno propio, referido a la administracién de los intereses
¥y servicios locales. Son organismos de caricter esencial, que tienen un ambito propio de
actuaciéon. No son una mera reparticién del gobierno central, pues poscen autoridad en su
territorio.

Autores como German Bidart Campos o Antonio Maria Hemandez, entre otros,
sostienen que existen fundamentales diferencias entre el municipio y un ente autarquico,
manifestando que la Constitucién Nacional no solo otorga jerarquia constitucional al
municipio sino que lo hace reconociéndolo como entidad natural y necesaria y que como tal ha
precedido a su creacion legislativa, constituyendo la cédula originaria del Estado,
evidenciando un origen totalmente distinto al de los entes autarquicos creados por el Estado.

A los municipios de la provincia de Buenos Aires no se los puede considerar como
unas simples dependencias o delegaciones administrativas del poder central provincial, ya que
la Constitucién Nacional se ocupd de otorgarles autonomia, con el objetivo de que puedan
trabajar de manera eficaz y efectiva sobre sus localidades.

Las cuestiones doctrinarias han quedado actualmente superadas, a partir de la reforma
constitucional de 1994, que por medio de su articulo 123 establece: "Cada provincia dicta su
propia Constitucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 5°, asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,

econdmico y financiero”.

Autonomia Econémico-Financiera:

Eduardo Baistrocchi sostiene, que "Los muni¢ipios de provincia tienen competencia
para crear cualquier clase de tributos que no se encuentren prohibidos por la normativa
supra municipal. Normativa que, a su vez, no debe violar determinados limites"(En:"La
autonomia de la Municipios de Provincias: Sus posibles consecuencias tributarias" L.L. T°

1996-D-1174).
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Es decir que nadie puede cuestionar validamente la facultad municipal para percibir y
reglamentar sus tributos, sean éstos derivados de su propia creacion, o bien producto de
delegacién de potestades tributarias por 6rganos juridicos supra-municipales.

La Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, en su articulo 190, dispone que “La
administracion de los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de los partidos que
formen la Provincia estar a cargo de una municipalidad..."

Asimismo, el articulo 193 establece como limitaciones a las funciones comunales, en
su inciso 2° que: "Todo aumento o creacién de impuestos o contribucién de mejoras, necesita
ser sancionado por mayoria absoluta de votos de una asamblea compuesta por los miembros
del Concejo Deliberante y un numero igual de mayores contribuyentes de impuestos
municipales."

En idéntico sentido esa Suprema Corte Provincial, en la sentencia dictada en la causa .
1992, "Aguas Argentinas S.A. contra Municipalidad de Lomas de Zamora.
Inconstitucionalidad Ordenanza 7751/95", ha recordado: "...en el caso "Copetro" (I. 1983,
sent. de 20-111-2002, "La Ley Buenos Aires", 20021249), rescatando un viejo precedente del
tribunal, sostuvo que "a diferencia de otros regimenes municipales, el de Buenos Aires no es
una mera dependencia o delegacién administrativa del poder provincial, pues tiene una
jerarquia institucional netamente demarcada por la Constitucién, que le ha conferido las
facultades necesarias para que pueda atender eficazmente los intereses o servicios locales”
(causa B. 42.200, sent. 12XI1957, en "Acuerdos y Sentencias”, 1957V519). Como se ha
destacado en el mismo caso "Copetro", los principios apuntados se han fortalecido todavia
mas con la reforma constitucional federal de 1994, que al consagrar en su art. 123 la cldusula
autonémica municipal, imprimen a los poderes comunales un alcance mayor y mas definido

(v. 1. 1983, cit. y doctr. causa B. 59.200, res. de 4-VIII-1998) en aras de la eficaz satisfaccion

de los intereses locales."

Publicidad de los actos de Gobierno y el derecho de acceso a la informacion piablica.

En este contexto, en consonancia con las recomendaciones internacioneales y la
normativa nacional vigente, instamos dentro del regimen municipal, el reconocimiento del
acceso a la informacién y la publicidad de los actos de gobierno y a promover la adopcién de
disposiciones legislativas o de otro caricter que fueran necesarias para asegurar su
reconocimiento y aplicacion efectiva. |

El acceso a la informacién constituye una herramienta esencial para combatir la
corrupcion, hacer realidad el principio de transparencia en la gestion publica y mejorar la
calidad de nuestras democracias, signadas por una cultura de secretismo y por organismos
publicos cuyas politicas y practicas de manejo fisico de la informacidn no estan orientadas a

facilitar el acceso de las personas a la misma.

El reconocimiento del acceso a la informacién como derecho humano ha ido

evoluci i i
onando progresivamente en el marco del derecho internacional de los derechos
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humanos. El sistema interamericano de derechos humanos ha cumplido en ello un rol
fundamental, por ejemplo a través del fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Claude Reyes (2006), en la sancién de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso
a Informacién Publica aprobada por la Asamblea General de la OEA (2010), en la elaboracién
de estandares y principios sobre el tema por parte del Comité Juridico Interamericano de la
OEA y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

A nivel nacional, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion reconocié la existencia de
un derecho constitucional al acceso a informacién piiblica en el caso “Asociacién por los
Derechos Civiles ¢/PAMI” (2012). Segiin el maximo tribunal, el derecho de acceso a la
informaci6n publica que tiene todo ciudadano deriva de los articulos 1, 14, 16, 31, 32, 33 y art.
75, inciso 22, de la Constitucién Nacional. Dicho precedente fue reforzado en el fallo
“CIPPEC ¢/ EN MO Desarrollo Social - dto. 1172/03 s/ amparo ley 16.986” (2014), donde

# ademas exhort6 al Poder Legislativo nacional a sancionar un régimen legal que garantice el
acceso efectivo de todos los ciudadanos a acceder a informacién en manos del estado. En
ambos casos, la Corte Suprema el tribunal reconocié que ¢l derecho de buscar y recibir
informacién ha sido consagrado expresamente por la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre (art. IV) y por el art. 13.1, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y que la Corte Interamericana ha dado un amplio contenido al derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion, a través de la descripcion de sus dimensiones individual y
social.

También se sefialé que la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
afirmé que la libertad de informacién es un derecho humano fundamental y la piedra angular
de todas las libertades a las que estén consagradas las Naciones Unidas y que abarca el
derecho a juntar, transmitir y publicar noticias y recordé que la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos insté a los Estados a que respeten el acceso a la
informaci6én publica a todas las personas y a promover la adopcién de disposiciones
lepislativas o de otro carécter que fueran necesarias para asegurar su reconocimiento y
aplicacion efectiva.

Asimismo expresé que las obligaciones del Estado en la materia también se derivan, en
el marco de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de la “Declaracién de
Principios sobre la Libertad de Expresion” elaborada por la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion que reconocié que “el acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho
fundamental de los individuos y que los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de
ese derecho. El tribunal no dej6 de citar el precedente “Claude Reyes” de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y destac6 que el derecho a la libertad de pensamiento y
de expresién contempla la protecciéon del derecho de acceso a la informacién bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social,
del derecho a la libertad de pensamiento y de expresi6n, las cuales deben ser garantizadas por

el Estado de forma simultinea. Esta doble vertiente debe entenderse como derecho individual
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de toda persona descrito en la palabra “buscar” y como obligacién positiva del Estado para
garantizar el derecho a “recibir” la informacién solicitada. Asi, haciendo propio lo manifestado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el fallo se sostiene que el fundamento
central del acceso a la informacion en poder del Estado consiste en el derecho que tiene toda
persona de conocer la manera en que sus gobernantes y funcionarios piblicos se desempefian.

Para el ejercicio de ese derecho, el Estado, sin distincion de niveles, debe garantizar el
marco normativo apropiado que garantice su goce de manera efectiva y celera, sin obstaculos
de ningln tipo. A nivel nacional aiin no se ha sancionado una ley pero se encuentra vigente
del afio 2003 el Decreto 1172 del Poder Ejecutivo Nacional. En la provincia de Buenos Aires,
se encuentra vigente la Ley 12475 y su Decreto Reglamentario 2549 del 2004. Sin embargo, a
nivel municipal no ha habido aun progresos —salvo casos aislados- y se torna imperativo que
los municipios dicten a la brevedad los reglamentos y marcos legales que permitan dar
cumplimiento al derecho humano fundamental de acceso a informacién publica tal como

A\’. ) garantizan la Constituciones nacional y provincial y en sintonia con los precedentes en la
materia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, la Ley provincial 12475 ha previsto que el estado provincial promueva
la aplicacion del derecho a acceder a informacién publica a nivel municipal. En tal sentido, en
su introduccion, dicha norma sefiala “que corresponde asignar a la Secretaria General de la
Gobernacion y al Ministerio de Gobierno las tareas pertinentes para garantizar la
implementacion e instrumentacion operativa del régimen actual de acceso a la informacién de
la Administracién Publica provincial y las nuevas regulaciones que se aprueban por este acto,
asi como a instar su aplicacion homogénea en todo el territorio provincial, promoviendo la
adhesion a su espiritu y principios rectores por parte de las administraciones piiblicas
municipales”

Asimismo, en su articulo 4 inciso L indica que le corresponde a la SECRETARIA
GENERAL de la GOBERNACION y el MINISTERIO DE GOBIERNO, entre otras, la
funcion de “relacionarse con las autoridades a cargo de garantizar la implementacion de
sistemas de acceso a informacion piblica del Gobierno Nacional y los Gobiernos
provinciales y municipales del pais”. En su inciso N establece la obligacién de dichos
organismos en su caracter de autoridades de aplicacion de “instar a la aplicacion de la Ley N°
12.475, el presente decreto y normas concordantes, legales y reglamentarias, en forma
homogénea en todo el territorio provincial, promoviendo la adhesion a su espiritu y

principios rectores por parte de las administraciones piiblicas municipales”

Regimen de Incompatibilidades:
Por uitimo, incorporamos al texto del proyecto las incompatibilidades de las funciones

de Intendente, Concejal y Concejero Escolar, en armonia con la manda constitucional.
En efecto, el articulo 53 de la Constitucion Provincial estatuye que “no podrd
acumularse dos o mas emplcos a sueldo en una misma persona, aunque sea el uno provincial y

el otro nacional, con excepcién de los del magisterio en ejercicio...”
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En tal sentido, la Suprema Corte de Justicia Bonaerense ha dicho que “el espiritu de las
normas que tienden a regular la situacién de incompatibilidades es el de propender a
privilegiar el desempefio cabal de la funcidén™.

Por tanto, las inhabilidades e incompatibilidades funcionales importan la prohibicion
que sufre todo agente o funcionario municipal de tener en el ¢jercicio de su cargo y en relacion
con sus funciones, intereses que comprometan su independencia.

Asi pues, los objetivos del sistema de incompatibilidades son: 1) garantizar la
dedicacién exclusiva de los funcionarios al cargo publico y sus exigencias a efectos de
asegurar la maxima eficiencia en su desempefio; 2) lograr ordenar el mercado de trabajo (ya

TER GARUSSO que con tal figura se procura permitir el acceso al empleo de otras personas); 3) impedir que el

Diputado e . . :
de'a Prov. 'hﬁgente publico ejerza otra actividad o profesion, que por su naturaleza, no se condiga con la

5

O
Ada
no
srf-cia

funcién publica. Por ejemplo: existencia de intereses contrapuestos, trafico de influencias,

L dapgontravencion de la moral o la ética publica. 4) Proteger y garantizar el interés publico y

vadoFesguardar la integridad psiquica y fisica de la persona que ocupa un cargo publico.

Dicha incompatibilidad no se establece por la acumulacién de ingresos sino por el
desempefio simultanco, es decir que reviste caracter funcional. De esta forma, no podra
ELHONFA&N% . . . .
putadc subsanarse aun en los casos en que ¢l agente renuncie al sueldo correspondiente a la misma.

dos Pcia. Be.AR. A mérito de las consideraciones vertidas, es que se solicita a los Sefiores Legisladores,
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