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Honorable Cimara de Diputados

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de

Buenos Aires sanciona con fuerza de

LEY

Articulo 1: Impleméntese en el territorio de la Provincia de Buenos Aires el "Sistema de
Depdsito, Devolucion y Retorno de Envases Plasticos” (SDDRY).

Articulo 2: El SDDR tiene por objetivo estimular el proceso de ‘reciclajg, disminuyendo de
esta forma la contaminacion producto de los envases plasticos no retornables.

Articulo 3: Para el funcionamiento de esta ley se entendera que cada envase posee un
valor econémico, no como impuesto o coste sino, en forma de incentivo para que vueiva a
la cadena de produccion para su reciclado. Una vez que el envase sea devuelto al negocio
donde se comprd, éste le devolvera el incentivo.

Articulo 4: Los envases reutilizables a los que hace referencia la presente ley deberéan
levar una identificacion clara que muestre la posibilidad de retornc y una breve
explicacién donde conste e! hecho de devolucidn del depdsito por parte del comercio en

caso de que regrese el envase.
Articulo 5: La autoridad de aplicacion sera designada por el Ejecutivo.
Articulo 6: La autoridad de aplicacion deberd priorizar el desarrollo de campafas de

difusién informativa, de educacion y concientizacion ambiental sobre el funcionamiento de!
SDDR. A su vez, llevard un registro y realizard estadisticas sobre todo e! ciclo implicado en

el sistema, las que publicara periddicamente en forma oficial.
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Articulo 7: E| presente sistema se financiard con los recursos que surgen del

funcionamiento del mismo y los que disponga el Ejecutivo provincial a través de su

presupuesto.

Articulo 8: Sujetos de esta Ley:

Productores (Embotelladores, importadores o distribuidorés)

Recicladores

Los comercios (hiper y supermercados, tiendas medianas y pequefias, almacenes
y similares)

Los consumidores/clientes

El gestor del sistema de retorno

Articulo 9: Ciclo de! sistema:

a)

b)

Fase Externa: En este proceso, se interrelacionan los consumidores con los
comercios de la siguiente forma:

Los primeros compran los productos elaborados a los comerciantes. Estos debetan
abonar un monto, que asignara la autoridad de aplicacion, como renta a la
utilizacién del envase plastico, cada vez que se realice una compra de este tipo.

Si dicho envase es devuelto, una vez consumido el producto, se reintegrara el total
de la renta al consumidor.

En caso, de que esta relacibn no cumpla las caracteristicas asignadas
anteriormente, el depdsito queda como ganancia para el comercio.

Fase Interna: En este proceso, se interrelacionan los recicladores y productores de
envases plasticos; comercios; y gestor del sistema de la siguiente forma:

Tanto para la fase interna como la externa el valor del depdsito por envase es el
mismo.

Los productores entregaran a los comercios los envases producidos, y éstos les
pagaran el valor del depdsito. El mismo que luego los productores otorgaran al
gestor.

Los comercios deberan entregar los envases acumulados al gestor del sistema, el
cual devolvera a estos el valor de los depdsitos realizados por envase, mas una
compensacion extra igual al 20% del valor del depésito.

El gestor del sistema arbitrara distintas estrategias de venta de los envases, ya sea
a empresas recicladoras privadas, cooperativas, etc., las cuales crea mas
convenientes para el financiamiento y sostén del sistema. El dinero producto de
dicha venta quedara en manos del gestor para autofinanciarse.

Una vez cumplido este paso, los nuevos envases y aquellos reciclados,
reingresaran al comercio, a través de las empresas correspondientes, cobrandose

el depésito que, a su vez, deberdn reintegrarselo al gestor del sistema, quien los
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utilizara nuevamente para devolverle a los comercios los depdsitos entregados a
los consumidores, cumpliendo de esta manera con el ciclo del sistema.

Articulo 10: La tarifa de los depésitos y la actualizacion por la inflacién seran estipuladas

anualmente por la autoridad de aplicacidn.

Articulo 11: Los comerciantes podran optar por dos mecanismos parala recepcién de
envases y la devolucion del depdsito cobrado.

A. Manual: Se entregaran los envases directamente a los empleados del comercio,
quienes a su vez deberan devolver el depdsito. Se colocaran los envases en bolsas
las cuales, una vez llenas, seran selladas y etiquetadas con un cédigo de barra que
identifique al comercio.

B. Automatico: Se instalan maquinas receptoras de envases, la cual emitira un ticket
con la cantidad de envases entregados y el dinero a devolver. Los empleados

recibiran el ticket y retornaran el depdsito.

Articulo 12: La autoridad de aplicacién determinara por ficitacién publica a la empresa u
organismo encargado de gestionar el sistema de retorno por un plazo de 5 afios con la

posibilidad de renovacién en la nueva licitacion.

Articulo 13: El gestor del sistema debera presentar trimestraimente un informe ptblico a
la autoridad de aplicacion donde conste la cantidad de envases producidos y vendidos a
los comercios, y la cantidad que son enviados a las recicladoras y son entregados a los
productores por éstas.

Articulo 14: La autoridad de aplicacién debera realizar controies periddicos para asegurar
el normal funcionamiento del sistema.

Articulo 15: Por reglamentacion se designaran las zonas de funcionamiento, pudiendo

contabilizar a la provincia como distrito Unico o definiendo zonas con un gestor por

distrito.

Articulo 16: Comuniquese al Podg
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FUNDAMENTOS

Los residuos sélidos urbanos (RSU) son una problematica de nuestra sociedad
moderna. La mayoria son producidos en los hogares, comercios y oficinas a partir
de la materia organica procedente de la limpieza y alimentos, ademas de papeles,
cartones, vidiio, metales como latas, y plasticos como botellas y bolsas. Estos
residuos son aitamente perjudiciales para nuestro medio ambiente ya que
provocan contaminacién atmosférica, debido a que, en ausencia de aire, la
fermentacién de la materia organica genera metano (gas de efecto invernadero),
asi como también generan otros gases como el benceno (potencialmente
cancerigeno), cloruro de vinilo o clbruro de metilo. Por otro lado el suelo ve
afectado sus propiedades al depositarse en él residuos no biodegradables
(contaminacién edafica). A su vez pueden contaminarse las aguas superficiales o
subterraneas, proliferan plagas y se forman focos infecciosos por la acumulacion
de los RSU, a la vez que se genera pestilencia. Buscar soluciones para este
problema es de vital importancia. Es necesaria la creacion de un programa que
ataque la problematica desde diferentes aristas, abarcando a todos los sectores
sociales intervinientes en el proceso de la generacion de residuos, y que aune los
esfuerzos de la provincia, de los municipios, de las empresas y de la ciudadania.

Es para solucionar una parte de esta problemética, la que se refiere a los envases
plastico, que propongo la implementacién del Sistema de Depésito, Devolucion y
Retorno de Envases Plasticos (SDDR). Este sistema se basa en la preservacion,
conservacién, defensa y mejoramiento del medio ambiente a partir del reciclaje.

Su funcionamiento es simple, a partir de un pequefio depdsito entre los
intervinientes en el sistema el envase vuelve desde el consumidor a la cadena

productiva para su reciclaje (ver imagen adjunta). Los productores pagan un

‘depésito al gestor de sistema por cada envase que ponen en el mercado. Los

comercios, que compran dichos envases a los productores, pagan tanto el precio
como el depésito por envase (el cual financia lo que los productores deben dar al
gestor). Una vez que un cliente compra el producto envasado el comerciante les
cobrara el depésito, el cual les sera devuelto a los clientes una vez que retornen el
envase vacio para ser reciclado. En caso de no retornarlos dicho depésito queda
como ganancia para el comerciante. La siguiente etapa implica qUé éste devuelva
el envase al gestor el que le reintegrara el depédsito al comerciante, mas una
compensacion por la gestion por cada envase otorgado. Posteriormente el
operador los vende a las plantas recicladoras para comenzar con el proceso de
reutilizacion. Dicha venta funciona como financiamiento al sistema.
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Los comerciantes podran elegir entre dos mecanismos para la recepcion de
envases y la devolucién del depodsito. Una de ellas es la manual, en la cual los
envases son entregados directamente a los empleados d_el comercio, los cuales
deberan devolver el depésito. Dichos envases seran colocados en bolsas,
posteriormente selladas y etiquetadas con un cédigo de barras que identifique al
comercio. La otra forma es la automatica, por la cual se instalaran maquinas que
recibiran los envases y emitiran un ticket donde quede explicito la cantidad de
envases entregados y el dinero a devolver. Los empleados recibiran el ticket y
retornérén el depésito.

Lo importante a destacar es due este sistema practicamente puede
autofinanciarse, sumandose que se ahorran costes con respecto a otros métodos
de recoleccion y eliminacion de residucs, reduce las emisiones de CO2, evita
enterrar recursos y posee el apoyo de muchas asociaciones pro ambientales.
Estas ventajas ya han sido testeadas y ahora son utilizadas en paises como
Alemania, Australia, Holanda, Dinamarca, Israel, Noruega, Finlandia, Suecia,
Canada, y en algunos Estados de Estados Unidos. En este ultimo caso es
importante sefialar la diferencias entre las dependencias donde esta
implementado este sistema y las que no. Los Estados donde si se aplica el SDDR
logra recuperar casi el 70% y en algunos lugares donde el depdsito era mas alto
cerca del 90%, contra 30% de los demas Estados. El caso Aleman es muy
representativo ya que logran un porcentaje de recuperacién de los envases
producidos del 98,5%.

Una caracteristica significativa del SDDR, respecto a ofros sistemas, es que
incluye al ciudadano en el proceso de reciclaje y lo hace no apelando a su
conciencia ecoloégica que como opcion, queda relegada frente a la comodidad o el
minimo esfuerzo {caracteristica del individualismo moderno), sino apelando a su
conciencia econdmica. Es muy barato contaminar, pero a partir de la
implementacién de este sistema las pérsonas que no retornen las botellas para su
reciclaje ‘estaran perdiendo dinero. Una politica basada en el lema ‘el que
contamina, paga”.

Este es un gran paso hacia una sociedad mas sostenible. El SDDR esta pensado

- para brindar una solucién ecolégica a los envases plésticos y en un sentidoc mas

general, colaborar en la busqueda de una solucién a los RSU.
Por todo lo expuesto anteriormente solicito a esta Honorable Camara g
acompaiie la presente iniciativa. '




