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Ref.: Proyecto de ley modificando la Ley N° 13.010 y sus modific.
EL H. SENADO Y LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1°: Modifíquese el Artículo 6° de la Ley 13.010 (texto modif. por Ley 14.357), el que quedará redactado de la siguiente manera:

 ARTICULO 6°: El impuesto sobre los Ingresos Brutos en el tramo correspondiente a contribuyentes que hayan tenido ingresos que no superen la suma de pesos SEISCIENTOS MIL ($ 600.000) durante el período que determine la Autoridad de Aplicación, será administrado por los Municipios y por los Consejos Escolares de conformidad a los Convenios de Descentralización Administrativa Tributaria que se celebren en el marco del artículo 10 del Código Fiscal.
Artículo 2°: Incorpórese el Artículo 6° bis a la Ley 13.010 y modificatorias, con la siguiente redacción:

ARTICULO 6° bis: La suma establecida en el ARTICULO 6° será actualizada en forma automática y anual de acuerdo al porcentaje de variación interanual de la recaudación total del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Artículo 3°: Modifíquese el Artículo 7° de la Ley 13.010 (texto modif. Por la Ley 13.850) el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTICULO 7°: La distribución de la recaudación total del impuesto sobre los Ingresos Brutos por el tramo descentralizado en virtud de la presente se realizará de la siguiente forma:

a) El 25%  del total recaudado corresponderá a la Provincia,  con destino a la atención de planes sociales y erogaciones con incidencia en los Municipios y en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 11 y 17 inciso a) de la Ley 13.766;
b)  El 50 % será destinado al Fondo Provincial Compensador de Mantenimiento de Establecimientos Educativos;

c)     El 25 % será asignado a los Municipios en concepto de retribución por la administración del tributo y al tratamiento y disposición final de residuos;

Artículo 4°: Comuníquese al Poder Ejecutivo
Fundamentos

Por la presente propuesta se busca reformar la Ley 13.010 –promulgada el 7 de enero de 2003 - que estableció la descentralización del impuesto inmobiliario rural, del impuesto sobre los ingresos brutos y del impuesto automotor, con el objetivo de incrementar el valor del Fondo Compensador de Mantenimiento de Establecimientos Educativos, incluir una clausula automática de actualización a los efectos de que no quede desfasado ante eventuales procesos inflacionarios y establecer nuevos porcentajes de distribución del tramo descentralizado del impuesto sobre los ingresos brutos.

En este sentido, el artículo 6° de la redacción original de la norma que proponemos modificar establecía que los municipios iban a administrar -mediante convenios de descentralización- el tramo del impuesto a los ingresos brutos correspondiente a contribuyentes bimestrales que hubieren tenido ingresos no superiores a los $ 144.000 (ciento cuarenta y cuatro mil) en un período a signar por la autoridad de aplicación. Este monto fue elevado a $ 450.000 (cuatrocientos cincuenta mil) por medio de la Ley N° 14.357 –promulgada el 31 de mayo de 2012-. En esta oportunidad, proponemos elevar el monto a $ 600.000 (seiscientos mil) e incluimos (incorporando el artículo 6° bis a la norma) un índice de actualización anual y automático que creemos no solo justo, sino conveniente a los efectos de evitar y prevenir modificaciones futuras a la norma sólo por ello, y que está signado por el mismo porcentaje de incremento interanual del impuesto a los ingresos brutos, que es precisamente el que da origen al Fondo Compensador de referencia.
Asimismo, establecemos que el Fondo será administrado no sólo por los Municipios, sino también por los Consejos Escolares de cada distrito.


Por otra parte, el artículo 7° de la redacción original de la Ley N° 13.010 establecía como método de distribución de la recaudación total del impuesto sobre los ingresos brutos por el tramo descentralizado en virtud de esta norma, el siguiente:
“a) El 50% del total recaudado corresponderá a la Provincia, con destino a la atención de planes sociales y erogaciones con incidencia en los municipios.
 b) El 25% será destinado al Fondo Provincial Compensador de Mantenimiento de Establecimientos Educativos que se crea por la presente ley.

 c)  El monto restante será transferido a los municipios en concepto de retribución por la administración del Impuesto.”


Éste, fue modificado por la Ley N° 13.850 –promulgada el 24 de mayo de 2008- con la siguiente redacción:

“a)  No menos del 43,25% del total recaudado corresponderá a la Provincia, con destino a la atención de planes sociales y erogaciones con incidencia en los municipios.

 b) El 25% será destinado al Fondo Provincial Compensador de Mantenimiento de Establecimientos Educativos que se crea por la presente ley.

 c)   El 22,5% será asignado a los municipios en concepto de retribución por la administración del tributo.

 d) El 5% será distribuido a los municipios con destino al tratamiento y disposición final de residuos, en función de la población de cada distrito. Asimismo, los recursos correspondientes a los municipios cuya disposición final de residuos se efectúe según lo normado por el Decreto-Ley 9.111/78, conformarán una masa especial de fondos que se asignarán a los municipios respectivos de acuerdo a lo que determine la reglamentación.

 e) Hasta el 4,25% será asignado a la Agencia de Recaudación de la Provincia de Buenos Aires, en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 11 y 17 inciso a) de la Ley 13.766.

 Anualmente la Ley de Presupuesto, determinará los porcentajes a aplicar en lo que respecta a los incisos a) y e) del presente artículo.”

En esta oportunidad, proponemos básicamente incrementar a un 50% -es decir, duplicar lo establecido actualmente- el porcentaje destinado al Fondo Provincial Compensador, teniendo en cuenta no sólo la necesidad de obras de infraestructura escolar sino también el destino de sumas dinerarias en forma directa a los establecimientos educativos para obras menores y necesidades 
cotidianas, a ser administrados por el personal directivo en conjunto con las asociaciones cooperadoras, origen del denominado “Fondo de Administración de Escuelas (FAE)” al que proponemos crear mediante otro proyecto de Ley que acompaña la presentación de éste, en cumplimiento del objetivo último que es el de establecer un fondo descentralizado y justo para que cada escuela de la provincia pueda atender sus necesidades mínimas sin tener que recurrir a las instancias superiores, con la engorrosa burocracia y la pérdida de tiempo que esto significa en la actualidad.

En el nuevo sistema de asignación se suman los ítems de los porcentajes que correspondían a los municipios con una pequeña reducción (de un 27,5% a un 25%) y lo que sí merma es el porcentaje que recibe la Provincia pero si se analiza en forma pormenorizada, el mismo es destinado a obras y necesidades de establecimientos educativos de jurisdicción provincial, por lo que en definitiva conserva el porcentaje, sólo que su administración descentralizada para a ser diferente.

Decíamos párrafos anteriores que el objetivo final del presente proyecto es incrementar el Fondo Compensador para poder tener un adecuado y justo origen de recursos a los efectos de crear el “Fondo de Administración de Escuelas (FAE)”, lo que proponemos hacer mediante otro proyecto que en carácter complementario acompaña al presente considerando que es pertinente legislar sobre los recursos económicos y que los mismos deben ser puestos en manos de las escuelas a los efectos de brindar una educación de calidad.

Por todo lo expuesto, agradecemos a los señores legisladores su voto favorable para con este iniciativa.
