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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CÁMARA DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REGIMEN LEGAL PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA INSTRUMENTACION QUIRURGICA

CAPÍTULO I
CONCEPTOS Y ALCANCES
ARTÍCULO 1. OBJETO
La presente Ley tiene por objeto la regulación y control del ejercicio profesional de la Instrumentación Quirúrgica, en todas las modalidades, ámbitos y niveles del sistema de salud de la Provincia de Buenos Aires.
ARTÍCULO 2. PRINCIPIOS
El ejercicio profesional de la instrumentación quirúrgica se regirá por los siguientes principios:
a) La consolidación de la participación de los/as profesionales de la Instrumentación Quirúrgica como integrantes del equipo de salud.
b) El fortalecimiento de las capacidades específicas para asegurar la calidad de las prestaciones de los servicios de atención, considerando los progresivos avances y el desarrollo en el manejo de las tecnologías de la salud.
ARTÍCULO 3. DEFINICIÓN
A los efectos de la presente ley se considera ejercicio profesional de la Instrumentación Quirúrgica a aquella actividad que tiene por objeto asistir, controlar, supervisar y evaluar en lo que atañe a su tarea específica el proceso de atención del/a paciente, desde su ingreso al área quirúrgica hasta su egreso a la sala de recuperación post anestésica. Como tal integra el equipo quirúrgico, como una entidad y actividad específica.
Colabora en procedimientos invasivos, terapéuticos y diagnósticos en las áreas donde se desarrolla actividad quirúrgica.
Asimismo será considerado ejercicio profesional la gestión, administración, docencia, investigación, planificación, dirección, auditoria y asesoramiento en el sistema de salud y en los sistemas formales educativos, sobre temas de su incumbencia, así como la ejecución de cualquier otro tipo de tareas que se relacionan con los conocimientos requeridos para las acciones anteriormente enumeradas que se apliquen a las actividades de índole sanitaria, social y las de carácter jurídico pericial.
ARTÍCULO 4. NIVELES.
La actividad Profesional de la Instrumentación Quirúrgica se podrá ejercer en dos (2) niveles, dependiendo de la capacitación profesional y del título obtenido:
a) Instrumentador/a Quirúrgico
b) Licenciado/a en Instrumentación Quirúrgica y/o en Organización y Asistencia de Quirófano.
ARTÍCULO 5. ALCANCES 
El ejercicio profesional de la Instrumentación Quirúrgica en cada uno de los niveles establecidos en el artículo anterior tendrá los siguientes alcances:
a) Instrumentador/a Quirúrgico
Desempeña su función como Instrumentador/a circulante o Instrumentador/a aséptico
1. Organiza  y a quirófano con todo el instrumental, materiales e insumos necesarios para el acto quirúrgico
2. Verifica el correcto funcionamiento del equipamiento
3. Atiende al bienestar del/la paciente quirúrgico y corrobora su identidad al ingreso al área quirúrgica.
4. Asiste al Instrumentador/a aséptico, como Instrumentador circulante,
5. Aplica principios de asepsia y antisepsia
6. Realiza lavado quirúrgico y vestimenta aséptica personal y del resto del equipo quirúrgico
7. Prepara la mesa de instrumental, materiales y accesorios para el acto quirúrgico y efectúa su control
8. Instrumenta los procedimientos quirúrgicos en las diferentes especialidades en las áreas en que se desarrolla actividad quirúrgica
9. Asiste al equipo médico en el proceso quirúrgico
10. Colabora con el/la profesional médico en procedimientos especiales de diagnóstico y tratamiento
11. Realiza el recuento del instrumental, agujas y gasas, antes, durante y después del acto quirúrgico, conjuntamente con el/a Instrumentador/a Circulante
12. Prepara, acondiciona, rotula y entrega, según normas vigentes y/o institucionales las piezas para estudios anatomopatológicos, biológicos y/o periciales
b) Licenciado/a en Instrumentación Quirúrgica y/o Organización y asistencia de Quirófanos.
Además de los alcances del/la Instrumentador/a Quirúrgico/a el Licenciado/a
1. Organiza, dirige, supervisa, efectúa el control de calidad y asesora sobre todos los servicios con actividad quirúrgica, obstétrica y/o de emergencia, en todos los niveles de complejidad, y en los de sus incumbencias.
2. Planifica, organiza, administra y desarrolla actividades docentes destinadas a la formación, educación y perfeccionamiento en el campo de la Instrumentación Quirúrgica en sus diferentes niveles y modalidades educativas.
3. Participa en la selección del personal a cargo de la Instrumentación Quirúrgica que desempeñe tareas en todas las áreas con actividad quirúrgica y de sus incumbencias.
4. Planifica, dirige, supervisa y evalúa la selección y preparación del instrumental, equipos, materiales e insumos de uso en las áreas con actividad.
5. Realiza acciones dirigidas a la promoción, organización y realización de actividades en el campo de la investigación en los temas de su competencia.
6. Integra organismos competentes, nacionales e internacionales, para brindar asesoramiento, en el área de la instrumentación quirúrgica a equipos responsables de la formulación de políticas y programas de formación y/o ejercicio profesional.
7. Desarrolla y/o aportar modelos de organización y/ o planificación de las áreas con actividad quirúrgica y las de sus incumbencias.
8.  Integra los comités de infectología a fin de, investigar y analizar los distintos vectores posibles causales de infecciones en su área de desarrollo, en subsistemas privados y /u hospitalarios.
9. Constituye los comités de docencia e investigación. Indaga la instrucción necesaria a fin de profundizar, actualizar y gestionar los instrumentos necesarios para la incorporación de actualizaciones a través de, cursos, jornadas, talleres etc. que atañen las especialidades ligadas al desarrollo profesional constante de los distintos sectores relacionados con los pacientes quirúrgicos, obstétricos o vinculares al sistema de trabajo disciplinar dentro de sus incumbencias.
10. Integra los comités de calidad, basados plenamente en una atención segura, intra- hospitalaria y brindar las herramientas para la continuidad de atención del Paciente en su externación, propendiendo el principio de promoción y prevención de la salud
ARTÍCULO 6. COMPETENCIAS.
El ejercicio profesional de la Instrumentación Quirúrgica  tendrá las siguientes competencias: 
a) Asignar y definir responsabilidades e integrar esfuerzos de los recursos humanos para que las tareas sean bien ejecutadas.
b) Aplicar la eficacia y criterio para integrar trabajo y resolución de problemas complejos con grados relevantes de incertidumbre, cuyo análisis requiere de la búsqueda y utilización de herramientas conceptuales especializadas para elaborar planes y tomar decisiones
c) Asumir el liderazgo y responsabilidad sobre el mejoramiento de la organización y de los resultados propios del trabajo y sobre la gestión del propio aprendizaje.
d) Tomar decisiones en los distintos ámbitos de sus competencias, desde dominio del saber hacer en que se congregan los juicios, actitudes y habilidades de carácter tecnológico, social y personal que hacen a la consonancia competitiva y que encierran estos valores los códigos de ética profesional.

CAPÍTULO II
REQUISITOS Y PROHIBICIONES
ARTÍCULO 7. REQUISITOS.
Para ejercer la Instrumentación Quirúrgica en cada uno de sus niveles se requiere:
a) Poseer Título o Certificado habilitante de Instrumentador/a Quirúrgico/a y /o Técnico en Instrumentación Quirúrgica y /o Técnico Superior en Instrumentación Quirúrgica y /o Técnico en Quirófano y / o Tecnológico en Salud con orientación en Instrumentación Quirúrgica,  otorgado por universidades estatales o privadas o por escuelas de Instrumentación Quirúrgica terciarias no universitarias dependientes de organismos estatales o privados reconocidas oficialmente por la autoridad competente y ajustada a las reglamentaciones vigentes.
b) Poseer Título habilitante de grado de Licenciado/a en Instrumentación Quirúrgica y/o en Administración y Asistencia de Quirófano, otorgado por universidades estatales o privadas reconocidas oficialmente por la autoridad competente y ajustado a las reglamentaciones vigentes.
c) Título equivalente expedido por países extranjeros, revalidados en el país de acuerdo a lo que establezca la reglamentación de esta ley.
d) No hallarse inhabilitado/a para el ejercicio profesional.
e) El Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires tiene la facultad de incluir otros títulos aprobados por el Ministerio de educación de la Provincia y la Dirección de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires, que se deriven de los avances científicos y tecnológicos, que se encuentren comprendidos en el presente régimen.	
ARTÍCULO 8. PROHIBICIONES.
Queda prohibido a toda persona que no esté comprendida en la presente ley, participar en las actividades o realizar acciones propias de la Instrumentación Quirúrgica; las que así lo hagan serán pasibles de las sanciones, sin perjuicio de las que correspondieren por aplicación de las disposiciones del Art. 208 del Código Penal.
Asimismo las instituciones y los responsables de la dirección y/o administración de las mismas que contrataran para realizar las tareas propias de la Instrumentación Quirúrgica a personas que no reúnan los requisitos exigidos por la presente ley o que directa o indirectamente los obligaran a realizarlas fuera de los límites antes mencionados, serán pasibles de las sanciones previstas en la Ley 17132, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal o administrativa que pudiera imputarse a las mencionadas instituciones y responsables.
ARTÍCULO 9. RESPONSABILIDAD
El/la profesional de la Instrumentación Quirúrgica que actuare excediendo el nivel profesional que le correspondiere, conforme a lo establecido en el Art. 4 de la presente ley, será pasible de las sanciones que correspondieren por la aplicación de las normas administrativas y/o de las disposiciones del Código Civil y Penal.

CAPÍTULO III
 DERECHOS Y DEBERES
ARTÍCULO 10. DERECHOS.
El/la profesional de Instrumentación Quirúrgica gozará respecto de su actividad específica de todos los derechos individuales, económicos, sociales y profesionales, que por la Constitución Nacional e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos con jerarquía constitucional le corresponde y específicamente derecho a:
1. Ser considerado/a en igualdad de oportunidades para su desarrollo,
2. Percibir remuneración digna y justa por su labor profesional,
3. Recibir capacitación actualizada y continua,
4. Contar con recursos y plantas físicas que reúnan las condiciones y medio ambiente de trabajo de acuerdo a las leyes, reglamentaciones y otras normas vigentes en la materia y con el equipamiento y material de bioseguridad que promuevan la salud y la prevención de enfermedades laborales,
5. La indemnidad psicofísica, y al respeto en el ejercicio de su actividad,
6. Recibir un trato digno, acorde a su entidad profesional, tanto del personal relacionado con su trabajo profesional, como de las instituciones donde desempeñe su actividad, y del personal jerárquico de las mismas,
7. Recibir información veraz, completa y oportuna en lo que respecta al paciente,
8. Ejercer el derecho a la objeción de conciencia, siempre que de ello no resulte un daño en las personas que requieran prácticas de salud, de acuerdo con las leyes, reglamentos y otras normas aplicables a la materia,
9. No ser discriminado/a directa o indirectamente para el empleo, o una vez empleados/as, por razones de género, estado civil, origen, nacionalidad o étnico, condición social, religión, ideas políticas, gremiales, identidad sexual y /u orientación sexual.
Tampoco podrán ser discriminado/as por razones de discapacidad, siempre que se hallasen en condiciones de aptitud para desempeñarse profesionalmente, siendo responsabilidad de los establecimientos de salud el acondicionamiento de los quirófanos a  los fines de que la práctica profesional se desarrolle en forma normal.
10. Encontrarse amparado por el secreto profesional, respecto de las prácticas que realice y
11. Estar amparado/a por el cumplimiento de la Ley de insalubridad. Dado el carácter de profesión riesgosa, debido a la alta exposición a diferentes riesgos que puedan dañar o incapacitar al profesional, en forma constante a través del tiempo. Se debe cumplir con horario en relación al tiempo de exposición, a gases anestésicos, a gases ETO, distintas radiaciones, ejemplo exposición RX. También deben ser protegidos/as de la exposición a diversos ruidos de motores y equipos en cirugías traumatológicas y/o cardíacas. Gases emanados por desinfectantes de alto nivel, uso frecuente ante la inmersión del instrumental.
ARTÍCULO 11. DEBERES
Son deberes de los profesionales de Instrumentación Quirúrgica:
1. Velar y respetar en todas sus acciones por la seguridad de la persona, sin discriminación de ninguna naturaleza.
2. Respetar en la persona el derecho a la vida y a su integridad psicofísica conforme, sus creencias y valores.
3. Prestar la colaboración que sea requerida por las autoridades sanitarias en el ámbito de sus incumbencias, en caso de epidemias, desastres u otras emergencias.
4. Ejercer las actividades que le son propias, dentro de los límites de sus incumbencias, determinadas por esta ley y su reglamentación, y no delegar en personal no habilitado facultades, funciones o atribuciones privativas de la Instrumentación Quirúrgica.
5. Mantener válidas sus competencias mediante la actualización permanente, conforme lo determine la presente ley y su reglamentación.
6. Mantener el secreto y la confidencialidad de la información de acuerdo a las normas legales vigentes en la materia.
7. Observar las normas legales y reglamentarias y conducirse adecuadamente con el/la paciente, familiares, el equipo quirúrgico, sus pares y el resto del personal médico y hospitalario.
8. Llevar a conocimiento de los diferentes niveles jerárquicos todo acto, omisión o procedimiento, que causare perjuicio, configurare delito o resultare una aplicación ineficiente de los recursos médicos de la institución.
9. No realizar, ni participar, ni consentir en actividades que resulten incompatibles con la letra y el espíritu de la presente ley y del ejercicio profesional correspondiente.
CAPÍTULO IV
DEL PROTOCOLO DE INSTRUMENTACIÓN QUIRÚRGICA Y LA LISTA DE VERIFICACIÓN
ARTÍCULO 12. CREACIÓN DEL PROTOCOLO DE INSTRUMENTACIÓN QUIRÚRGICA.
Créase el protocolo de Instrumentación Quirúrgico el cual será confeccionado por el/la Instrumentador/a Quirúrgico/a y / circulante que actuare conjuntamente con aquél y deberá ser firmado por ambos/as instrumentadores/as intervinientes.
ARTÍCULO 13. CONTENIDO DEL PROTOCOLO.
El Protocolo que se crea por el articulo 12º contendrá los siguientes datos: fecha, hora y lugar en que se desarrolla el acto quirúrgico, identificación de la institución de salud correspondiente, datos identificatorios del/a paciente; de los integrantes médicos y de los/as instrumentadores/as y técnicos/as intervinientes, descripción del recuento de gasas, agujas e instrumental y descripción de las circunstancias ocurridas durante el acto quirúrgico.
ARTÍCULO 14. DESTINO DEL PROTOCOLO Y DE LA LISTA DE VERIFICACIÓN
El Protocolo así confeccionado deberá ser agregado a la Historia Clínica del/a paciente, quedando una copia en poder del Instrumentador/a Quirúrgico/a. 
De la Lista de Verificación: será el/la Instrumentador/a Quirúrgico/a circulante el responsable de llevar a cabo con perfecta autoridad en la aplicación y constatación del cumplimiento, en la realización de la lista de verificación en cada cirugía y /o parto en el que asista. (check list)
Corrobora y verifica que la misma se encuentre completa antes de la inducción anestésica, antes de la incisión cutánea y antes del egreso de cada paciente con su posterior firma por el/ella y el cirujano/a responsable del acto quirúrgico y /o el alumbramiento.
CAPÍTULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTÍCULO 15. REGULARIZACIÓN LABORAL
Deberán incorporarse dentro de las leyes 10.430 y 10.471 a los/as Licenciados/as en Instrumentación Quirúrgica, y /o Licenciados en Organización del funcionamiento del área que trabajen en el ámbito de la salud pública de la Provincia de Buenos Aires. La misma obligación le cabrá a los municipios. 
Aquellos que trabajen para empresas externas a entidades sanitarias, que ocupen el servicio de los Instrumentadores/as como técnicos del área, no serán mutualizados/as como empleados/as de comercio, ya que su atención es particularmente en ámbitos del sistema de salud.
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FUNDAMENTOS

La Instrumentación Quirúrgica surge como necesidad de una ayudantía o asistencia en las acciones de la cirugía.
En nuestro país, los inicios de la actividad datan de las primeras décadas del siglo XX, originadas por la necesidad que se les planteaba a los/as cirujanos/as, de generar la presencia de un/a nuevo/a integrante del equipo quirúrgico que ayudara a preparar, acondicionar, suministrar el instrumental y material utilizado en las operaciones. El principal propósito fue acortar y mejorar los tiempos quirúrgicos en beneficio del paciente. En este sentido las primeras escuelas argentinas oficiales formadoras de Instrumentador/a Quirúrgico/a inician sus actividades a comienzo de 1940 y se organizan en centros hospitalarios tales como el Hospital Guillermo Rawson; Cosme Argerich; Ramos Mejía; Bernardino Rivadavia; Carlos Durand y Hospital de Clínicas Gral. José de San Martín.
Fue así como el/a Instrumentador/a Quirúrgico fue adquiriendo cada vez mayor relevancia debido a que los avances científico-tecnológicos lo/la hicieron cada día más necesario/a en el quirófano y su rol evolucionó y se expandió.
Ante esta realidad, numerosos fueron los esfuerzos para jerarquizar esta labor de corte netamente técnica y humana de invaluable trascendencia.
Desde el aspecto legislativo a nivel nacional que dan cuenta de ello es menester citar a la ley 17.132 de enero de 1967, su Decreto Reglamentario Nº 6216/67 y su complementario 4313/69 Norma que da cuenta de valores y conceptos de ese momento histórico al describir el campo de la salud como “Régimen legal del ejercicio de la Medicina, Odontología y Actividades Auxiliares de las mismas” y en sus artículos 42 al 48 señala doce (12) actividades de colaboración que son reconocidos como técnicos de la salud. Con posterioridad fueron incorporadas las Intrumentadoras Quirúrgicas a través del Decreto Nacional 1226/74.
Así como la Nación ha enmarcado esta actividad por medio de leyes, decretos y resoluciones también lo hizo la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y otras provincias como Entre Ríos mediante la Ley 9.680/06. 
La Provincia de Buenos Aires carece de una normativa específica que regula la actividad de los Instrumentadores/as Quirúrgicos/as aunque la actividad adquiere cada vez mayor relevancia ante los avances científico-tecnológico lo hacen cada día más necesario para un quirófano seguro. 
La Asociación Argentina de Instrumentadoras (A.A.D.I.) viene bregando por lograr una norma en la Provincia de Buenos Aires con las características señaladas. 
Esta asociación reúne a Instrumentadores/as Quirúrgicos/as de toda la República, fue constituida en el año 1969 y entre sus principales objetivos se encuentran: salvaguardar los derechos de los profesionales que representa; promover su capacitación permanente y procurar la jerarquización del ejercicio de la actividad que desarrollan; cuenta con una Sede Central y filiales en la mayoría de las provincias y Delegaciones en la principales ciudades del país.
La Asociación organizó y llevó a cabo innumerables conferencias, cursos, talleres, simposios y jornadas científicas, tanto provinciales como nacionales y, en el mes de septiembre último pasado realizó su XXX Congreso Argentino de Instrumentadores/as Quirúrgicos/as.
También fue y es invitada a participar en la realización e distintas actividades federativas, nacionales e internacionales, que nuclear Profesionales del Equipo de Salud.
Fue creadora de la Federación Latinoamérica de Instrumentadores quirúrgicos/as. Sus miembros integran distintas subcomisiones y desarrollan tareas de asesoramiento en el Ministerio de Salud de la Nación; en la Secretaría de Salud del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires; en la Dirección de Capacitación de la Nación, como así también, con la participación de sus representantes provinciales a través de sus filiales realiza actividades de asesoramiento, coordinación y capacitación. Asesora a la Subsecretaría de Planificación de la Pcia de Bs. As. para  un desarrollo armónico respecto a la presentación de la currícula provincial, alcances e incumbencia, estableciendo los paradigmas que constituyen hoy, desde Ministerio de educación las tecnicaturas constituyentes de cada ciclo, que les otorga el título habilitante de tecnólogo en salud, con la orientación en instrumentación quirúrgica.
Sus integrantes, profundamente conocedores de la problemática de su profesión, tanto por la capacitación recibida como la experiencia alcanzada en tantos años de trabajo con quienes hemos trabajado para lograr poner este proyecto de ley a consideración de esta Honorable Cámara.
El objetivo del proyecto de ley es regular y controlar el ejercicio profesional de la Instrumentación Quirúrgica, en todas las modalidades, ámbitos y niveles del sistema de salud de la Provincia de Buenos Aires basándose en los principios de consolidación de la participación de los/as profesionales y el fortalecimiento de sus capacidades específica. 
En este proyecto que ponemos consideración se establecen los derechos y deberes de cada uno de los Instrumentadores/as Quirúrgicos/as.
Actualmente los Instrumentadores Quirúrgicos como Profesionales del Arte de curar deben matricularse en el Registro Único de Profesionales de la Salud del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires para poder ejercer la profesión, teniendo en cuenta ello, la falta de regulación de la actividad a diferencia de lo sucedido en otras jurisdicciones y la importancia de misma es que solicito a mis pares que acompañen el presente proyecto de ley para regular la actividad de la Instrumentación Quirúrgica y al mismo tiempo reconocer la labor de estos profesionales.
Por lo expuesto, solicito  a mis pares Diputados acompañen con su voto el presente proyecto.-
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