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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires
PROYECTO DE LEY
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONA CON FUERZA DE LEY
Presupuestos Mínimos para la Educación Superior en Contexto de Encierro
                              PRINCIPIOS BÁSICOS

ARTICULO 1. Derecho a la educación en contexto de privación de la libertad. La educación y el conocimiento son un bien público y un derecho personal y social, garantizados por el Estado y, por lo tanto, todas las personas privadas de su libertad tienen derecho a la educación pública en marco de la Ley de Educación Nacional Nº 26.206. 
ARTICULO 2. Responsabilidad del Estado Provincial. El Estado Provincial tiene la responsabilidad indelegable de proveer prioritariamente una educación integral, permanente y de calidad para todas las personas privadas de su libertad, garantizando la igualdad y gratuidad en el ejercicio de este derecho. 
ARTICULO 3.  La Educación Superior en Contexto de Encierro es un particular dentro de las modalidades del sistema educativo destinado a garantizar el derecho a la educación de todas las personas privadas de libertad, favoreciendo el acceso y permanencia a la misma sin limitación ni discriminación alguna y promoviendo, a la vez, la formación técnico, profesional, científica y humanística. 
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ARTICULO 4. Los internos-estudiantes en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires deberán tener acceso pleno a la educación en su nivel superior en conformidad a la Ley Nº 26.206 de Educación Nacional y su Ley específica Nº 24.521, Ley Nacional de Educación Superior, y toda otra norma provincial aplicable. Las formas de implementación de este derecho responderán a criterios de flexibilidad que permitan el completo desarrollo de todos los objetivos de la educación común.

EDUCACIÓN SUPERIOR EN CONTEXTO DE ENCIERRO
ARTICULO 5. El Estado Provincial como responsable de las acciones educativas fijadas por el artículo 4° de la Ley Nº 26.206 de Educación Nacional, fortificará la Educación Superior en Contexto de Encierro, a través de la implementación de estos presupuestos mínimos alcanzarán a los estudiantes privados de su libertad que se encuentren cursando o inscriptos en las instituciones de formación superior, sean universitarias o no universitarias, nacionales, provinciales o municipales, tanto estatales como privadas, en concordancia con la denominación y los alcances establecidos en la leyes mencionadas precedentemente.
FINES Y OBJETIVOS
ARTICULO 6. Los fines y los objetivos de la política educativa en su nivel superior respecto de las personas privadas de su libertad en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, son idénticos a los fijados para todos los habitantes de la Nación por las Leyes de estilo, tanto Nacionales como Provinciales.  En tal sentido, se privilegiará y estimulará la práctica y el ejercicio educacional de los mismos por fuera de las instituciones encierro.
   ARTICULO 7. Son objetivos de esta modalidad: 
 a) Ofrecer formación Superior en todas las Unidades Penitenciarias de la Provincia.

 b) Favorecer el acceso y permanencia a la Educación Superior.

 c) Brindar información permanente sobre las ofertas educativas y culturales existentes para tal nivel.
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 d) Contribuir a la inclusión social a través del acceso al sistema educativo en su nivel Superior. 
 e) Arraigar la democratización en la Educación Superior y afianzar la igualdad de oportunidades.                       

DERECHOS Y DEBERES

ARTICULO 8. Los/as alumnos/as tienen derecho a:

a) Una educación Superior, integral e igualitaria en términos de calidad y cantidad, que contribuya al desarrollo de su personalidad, posibilite la adquisición de conocimientos, habilidades y sentido de responsabilidad y solidaridad y que garantice la igualdad de oportunidades.

b) Ser respetados/as en su libertad de conciencia, en el marco de la convivencia democrática.

c) Concurrir y presenciar las clases regularmente.

d) Ser protegidos/as contra toda agresión física, psicológica o moral.

e) Ser evaluados/as en sus desempeños y sus logros, conforme a criterios rigurosos y científicamente fundados, en todos los niveles, modalidades y orientaciones del sistema e informados/as al respecto.

f) Recibir el apoyo económico, social, cultural y pedagógico necesario para garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades que le permitan completar la educación obligatoria.

g) Recibir orientación vocacional, académica y profesional-ocupacional que posibilite su inserción en el mundo laboral y la prosecución de otros estudios.

h) Integrar centros, asociaciones y clubes de estudiantes para participar en el funcionamiento de las instituciones educativas.
i) Desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan a las normas de seguridad y salubridad vigentes, que dispongan de instalaciones y equipamiento adecuado para garantizar la calidad del servicio educativo y el bienestar de estudiantes y docentes con óptimas condiciones de temperatura y humedad. 
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j) Al acceso a una biblioteca en cada Unidad Penitenciaria, debiendo estimularse su utilización según lo estipula la Ley Nº 26.206 de Educación Nacional.
k) A un espacio físico destinado al acceso a la información vía Web, que estará compuesto por todos los insumos informáticos necesarios para tal fin.
ARTICULO 9. Son deberes de los/as alumnos/as:

a) Estudiar y esforzarse para conseguir el máximo desarrollo según sus capacidades y posibilidades.

b) Participar en todas las actividades formativas y complementarias.

c) Respetar la libertad de conciencia, dignidad, integridad e intimidad de todos/as los/as miembros de la comunidad educativa. 
d) Participar y colaborar en la mejora de la convivencia escolar y en la consecución de un adecuado clima de estudio en la institución; respetando el derecho de sus compañeros/as a la educación y las orientaciones de la autoridad, los/as docentes y los/as profesores/as.

e) Respetar el proyecto educativo institucional, las normas de organización, convivencia y disciplina del establecimiento escolar.

f) Asistir a clase regularmente y con puntualidad.

g) Conservar y hacer un buen uso de instalaciones, equipamiento y materiales didácticos del establecimiento educativos. 

El incumplimiento de uno o varios de estos deberes no podrá acarrear sanción distinta a la del sistema educativo y sus instituciones. 
DOCUMENTACIÓN Y CERTIFICADOS
ARTICULO 10. A los efectos de garantizar la provisión y continuidad de los estudios aludidos, se documentará en el legajo personal, los créditos y los logros educativos alcanzados por los estudiantes, de manera total o parcial que, además, se consignarán en la documentación de la institución educativa
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correspondiente. Los certificados de estudios y diplomas extendidos por la autoridad educacional competente durante la permanencia del interno en un establecimiento penitenciario, no deberán contener ninguna indicación que permita advertir esa circunstancia.                             

TRASLADO DEL EXPEDIENTE EDUCATIVO

ARTICULO 11. En caso de traslado del estudiante, la Autoridad de Aplicación deberá ser informada por la autoridad judicial interviniente para proceder a conformar o tramitar de manera automática la actualización del expediente educativo del mismo, en el que se incorporarán las equivalencias y las materias aprobadas, su plan de estudio y toda otra información de importancia, en un todo de acuerdo al informe que deberá extender la institución educativa correspondiente. 
RESTRICCIONES PROHIBIDAS AL DERECHO A LA EDUCACIÓN

ARTICULO 12. El acceso a la educación en su nivel superior para los estudiantes privados de libertad no admitirá limitación alguna fundada en motivos discriminatorios, ni en la situación procesal de los mismos, el tipo de establecimiento de detención, la modalidad de encierro, el nivel de seguridad, el grado de avance en la progresividad del régimen penitenciario, las calificaciones de conducta o concepto ni en ninguna otra circunstancia que implique la restricción injustificada del derecho a la educación.
CONTROL JUDICIAL

ARTICULO 13. Control judicial. Los obstáculos y los incumplimientos en el acceso al derecho a la educación superior podrán ser remediados por los jueces competentes a través de la vía del hábeas corpus 
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correctivo, incluso aplicándose el mismo en forma colectiva y/o cualquier otra medida que el órgano jurisdiccional considere necesaria y oportuna. Excepcionalmente los jueces podrán asegurar la educación a través de un tercero a cuenta del Estado Provincial o de la continuación de los estudios en el medio libre.
TRASLADOS

ARTICULO 14. El Servicio Penitenciario no llevará adelante traslado alguno de estudiantes sin causa debidamente fundada y justificada.

ARTICULO 15. El traslado del estudiante de un establecimiento penitenciario a otro, con las razones que lo fundamenten y justifiquen, deberá ser comunicado de inmediato al juez de ejecución o juez competente y llevarse a cabo siempre que la Unidad de destino provea ofertas educativas que posibiliten la continuidad de los estudios correspondientes.

ARTICULO 16. El traslado mencionado precedentemente será informado de inmediato a la Autoridad de Aplicación  y a las personas o las instituciones con las que mantuviere visita o correspondencia el estudiante.
AUTORIDAD DE APLICACIÓN

ARTICULO 17. La Autoridad de Aplicación será designada por el Poder Ejecutivo en la reglamentación respectiva, cuya composición, integración, constitución y puesta en funcionamiento deberá establecerse en consonancia con las atribuciones que se le confieren en esta norma.

ARTICULO 18. Es función primordial de la Autoridad de Aplicación garantizar - un hábitat adecuado en los espacios intramuros destinados a la Enseñanza Superior en Contexto de Encierro, teniendo en cuenta las 
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necesidades y características socioculturales y ambientales de la comunidad a la cual esta destinada la misma. 
ARTICULO 19. La Autoridad de Aplicación deberá proveer ámbitos apropiados para la educación, tanto para los internos como para el personal docente y penitenciario, adoptar las previsiones presupuestarias y reglamentarias pertinentes, remover todo obstáculo que limite los derechos de las personas con discapacidad, asegurar la permanencia de los internos en aquellos establecimientos donde cursan con regularidad, mantener un adecuado registro de créditos y logros educativos y requerir y conservar cualquier antecedente útil que contribuya a la formación del interno.

ARTICULO 20. La Autoridad de Aplicación deberá fomentar la suscripción de convenios de cooperación con instituciones públicas y privadas y garantizar el acceso a la información para los estudiantes privados de la libertad. 

ARTICULO 21. La Autoridad de Aplicación deberá propiciar las visitas y toda otra actividad que incremente el contacto de los estudiantes con el mundo exterior; incluyendo el contacto con otros estudiantes, docentes y profesores de otros ámbitos y facilitar el derecho a enseñar de aquellos internos con aptitud para ello.

ARTICULO 22. La Autoridad de Aplicación arbitrará los mecanismos pertinentes para contar con la matrícula de los estudiantes en las Unidades Penitenciarias, de modo de garantizar su incorporación al sistema formal en el momento del egreso. 

ARTICULO 23. La Autoridad de Aplicación instará al Servicio Penitenciario Provincial a adoptar las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar la Educación Superior, facilitando y/o resguardando las instalaciones, bibliotecas, sala de lectura y materiales necesarios para la 
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implementación de los planes de educación, haciendo cumplir de manera estricta el horario habitual de escolaridad.
ARTICULO 24.  La Autoridad de Aplicación conjuntamente con el Servicio Penitenciario deberán arbitrar los medios necesarios para que el estudiante en traslado lleve incorporado a su legajo la siguiente documentación: 

-Certificado de nivel de estudio.

-Constancia de estudios aprobados y/o cursados.

-Notas parciales al momento del traslado.

-Numero de Resolución del Plan de Estudio.

RECURSOS Y GASTOS

ARTICULO 25. Los recursos y gastos serán determinados por la Ley de presupuesto anual y las Leyes especiales que, en adelante, se incorporarán a tales efectos. Este Fondo se constituirá además con las siguientes fuentes y recursos: 

-Las donaciones que tengan como destino específico el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley. 

-Los ingresos provenientes de los nuevos juegos de azar que se implementen en el ámbito de la provincia de Buenos Aires, de los cuales la Autoridad de Aplicación participará en el porcentaje que la normativa respectiva establezca.

-Cualquier otro recurso que eventualmente se asigne a dicho Fondo. 

-Los actos de disposición del Fondo a crearse deberán contar, en todos los casos, con la intervención de los órganos constitucionales de control.
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  DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 26. El contenido de esta ley será puesto en conocimiento a todas las personas privadas de su libertad en el ámbito de la Provincia, en forma fehaciente, al momento de su ingreso a cualquier Unidad Penitenciaria. Cada vez que un interno ingrese a un establecimiento de este tipo, la Autoridad de Aplicación y las autoridades penitenciarias deberán certificar su nivel de instrucción dejando constancia en el legajo personal y en los registros pertinentes. 

ARTICULO 27. El Poder Ejecutivo Provincial deberá reglamentar la presente ley dentro del plazo máximo de CIENTO VEINTE (120) días desde su entrada en vigencia.

 

ARTICULO 28. Derogase toda otra norma que se oponga a las presentes disposiciones.

 

ARTICULO 29.  De forma.
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FUNDAMENTOS

Este proyecto de ley tiene como objetivo, entre otros, fortificar la posibilidad de los estudiantes cursantes en Contexto de Encierro a finalizar sus estudios de Educación Superior.
Esta propuesta normativa tiene muy en cuenta la situación concreta actual –intramuros– de las distintas modalidades de la Educación en contexto de privación de la libertad, como también sus dificultades e implicancias a la hora de hacer efectiva las propuestas educativas.
A pesar de existir una variada y contundente legislación que sustenta y aboga por el derecho a estudiar, en la práctica solo el 17% de la población efectiviza sus estudios pese a que en todas las unidades penitenciarias se ofrece Educación Básica y que, además,  el 60% se encontraría en condiciones de cursar el nivel secundario. 
Sin embargo, la mayor desprotección se acumula en la oferta de educación superior no universitaria o universitaria, cuya promoción y desarrollo es muy escaso, centralizado en algunas jurisdicciones y con una amplia gama de obstáculos que esta propuesta de ley intenta solucionar. 
Esta iniciativa tiene muy presente el mandato Constitucional que afirma “[…] Las cárceles de la Nación serán sanas y limpias, para seguridad y no para castigo” y en virtud de ello, aun conscientes que queda mucho camino por recorrer para alcanzar tal mandamiento, pretendemos seguir avanzado en la ampliación de las posibilidades de las personas privadas de su libertad e ir derribando uno a uno los condicionamientos que aun existen y dificultan el proceso pedagógico de enseñanza-aprendizaje.

Honorable Cámara de Diputados

                          Provincia de Buenos Aires
Sin olvidarnos que esta sociedad viene de sufrir los dispositivos de exclusión del modelo neoliberal de los años 90, lo cual provocó que más del 60% de la población carcelaria de la provincia de Buenos Aires este integrada por jóvenes de  entre 18 y 30 años y con índices de preparación educativa preocupantes, por lo que, proponemos avanzar en la formación superior de aquellos que estén en condiciones de iniciar o continuar  tal modalidad. 
Se ha evolucionado en la oferta educativa pero arrastramos años de dejadez. En 2002 las cifras provinciales arrojaban como resultado que el 11% de los internos alojados en unidades de detención penales no cursó ningún nivel educativo, el 23% tiene el primario incompleto, el 46% primario completo, el 14% secundario incompleto, el 4% secundario completo y sólo el 1% tiene nivel terciario o universitario.
Por lo descrito es que se pretende reforzar la asistencia continua de los alumnos en los distintos niveles de formación, pero apuntalando el Nivel Superior. 
Insistimos en que el acceso a la formación, capacitación y educación en situación de privación de la libertad, en general, es una de las herramientas que ayuda a la no reincidencia. En este sentido, es necesario que el Estado siga asumiendo su responsabilidad, profundizando y mejorando las políticas públicas que viene aplicando y que deben tener como norte el espíritu de que la cárcel no es para castigo y que la mano dura, lejos de resolver los verdaderos problemas, los profundiza. 
La educación, sin duda, enseña a los hombres a ser libres y colabora para los cambios sociales positivos. Pero por sobre todas las cosas debe ser considerada como parte del respeto a los derechos humanos y en esto, en algunos sistemas penitenciarios, todavía es una deuda pendiente.
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Las ofertas educativas de diversos niveles y modalidades han de ser las mismas que las existentes extramuros admitiendo la flexibilización de algunas cuestiones que hacen a su especificidad, siempre que se garantice la calidad educativa de las propuestas.
Las ofertas educativas de nivel superior deben incrementarse teniendo en cuenta las demandas de los estudiantes y sus preferencias en relación con las carreras a implementar.

Por ello es que solicito a los Diputados elegidos por el pueblo de esta Provincia que acompañen con su voto este proyecto de ley. 
