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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de,
LEY
Artículo 1: Objeto: Es Objeto de la  presente Ley, la protección y regulación  de los derechos de las personas que practican Juegos de Azar, en establecimientos ubicados en  jurisdicción de la Provincia de Buenos Aires, promoviendo políticas públicas que constituyan herramientas para la  prevención de la ludopatía y el apoyo de los esfuerzos de superación de quienes la padecen.

 .
Artículo 2: Definiciones: A los efectos de la presente ley se considera como:

a) Ludopatía: La alteración progresiva de la personalidad y del comportamiento de algunos individuos, a través de una inhabilidad para resistir y controlar los impulsos con respecto al juego,  que afecta su vida personal y de relación familiar y profesional. 
b) Juegos de Suerte, Envite, o Azar: Aquellas actividades en las que con la finalidad de obtener un premio se comprometen cantidades de dinero u otros bienes u objetos económicamente valuables en función de un resultado incierto, con independencia de que predomine la habilidad, destreza o maestría de los jugadores, sujeto el resultado a la suerte, envite, azar o apuestas mutuas, y desarrollados mediante la utilización de máquinas, instrumentos, elementos o soportes de cualquier tipo y tecnología, a través de competiciones de cualquier naturaleza.

c) Salas de Juego de Azar: Aquellos establecimientos o locales en los cuales la actividad lúdica, su conocimiento, la resolución de la misma y el pago del premio correspondiente, se consuma en forma inmediata y correlativa, con la presencia del jugador.
d)  Autoexclusión: Inscripción voluntaria en el Registro creado en la presente Ley por el cual el sujeto inscripto tiene prohibido el ingreso en las salas de juego de azar.
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Artículo 3: Autoridad de Aplicación: El Poder Ejecutivo determinará la Autoridad de Aplicación de la presente Ley.
Artículo 4: Funciones de la Autoridad de Aplicación. Son funciones de la Autoridad de aplicación:

a) Desarrollar, campañas educativas, informativas y de publicidad en los diferentes medios de comunicación, radiales, audiovisuales, gráficos, páginas web y otros,  con el propósito de concientizar a toda la población sobre las consecuencias nocivas de la ludopatía, incentivando valores y estilos de vida saludables alternativos al juego patológico. Los mensajes para la erradicación del juego clandestino también forman parte de las campañas de concientización contra la ludopatía.
b) Establecer un servicio de atención telefónica gratuita, atendido por personas capacitadas, para recibir consultas y brindar información relativa a la ludopatía y centros de atención.

c) Promover la participación de organizaciones civiles en la aplicación de la presente ley, así como en el diseño y ejecución de otras medidas o acciones que la complementen.

d) Publicar por todos los medios de difusión que disponga la autoridad de Aplicación las medidas llevadas a cabo para cumplir el objeto previsto en la presente ley.

e) Administrar y reglamentar el funcionamiento del Registro de Autoexclusión, creado por la presente.

f) Administrar y reglamentar el funcionamiento del Registro Provincial de personas que padecen ludopatía, creado por la presente Ley.
g) Generar mecanismos de colaboración con la Nación, las provincias, la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y los Municipios, para la consecución de los fines de la presente Ley. 
h) Realizar o promover toda otra medida que estime conveniente para el mejor cumplimiento del objeto de la presente.
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Artículo 5: Registro Provincial de personas que padecen ludopatía: Crease el Registro Provincial de personas que padecen ludopatía, con el objetivo de llevar un control y optimizar la prevención y de prohibir el ingreso, a las salas de juego de jurisdicción provincial o de otras jurisdicciones con las que se haya suscripto Convenio, de las personas inscriptas en el mismo por orden judicial o por pedido personal y voluntario del interesado. El presente Registro deberá confeccionar una base de datos.
Artículo 6: Registro del Programa de  Autoexclusión de Salas de Juego de Azar: Crease dentro del Registro Provincial de personas que padecen Ludopatía, el Registro del Programa de  Autoexclusión de Salas de Juego de Azar, en el cual se inscribirán de forma libre, personal y voluntaria, aquellas personas interesadas en que no se les permita el ingreso o la permanencia en las Salas de Juego de Azar. 
Artículo 7: Base de datos: El Registro Provincial de Autoexclusión debe confeccionar una base de datos de aquellas personas que manifiesten voluntariamente, excluirse a sí mismas para la admisión en las salas de juego de azar de jurisdicción provincial o de otras jurisdicciones con las que se haya suscripto Convenio. 

Previo a suscribir la solicitud, el interesado deberá ser informado de los efectos que producirá la misma. 

Artículo 8: Registro actualizado: La autoridad de aplicación deberá mantener actualizadas las bases de datos, y ponerlas a disposición de las salas de juegos de azar para su acceso.

Artículo 9: Plazo de vigencia. Las personas que se encuentren inscriptas en el Registro Provincial de personas que padecen Ludopatía y en el Registro del Programa de  Autoexclusión de  Salas de Juego de Azar,  no podrán ingresar  a ninguna sala de juego de azar el plazo mínimo de dos (2) años. Transcurrido ese periodo, la autoexclusión seguirá vigente y podrá ser cancelada a solicitud de la persona signataria. Las personas que se encuentren inscriptas por orden judicial, lo estarán por el periodo que determine la justicia.
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Artículo 10: Protección de los Datos Personales. Los datos de las personas inscriptas en los Registros creados en los Artículos 5 y 6 de la presente,  no pueden ser usados con fines y objetivos diferentes a los dispuestos en la presente ley. Se debe guardar estricto secreto de dichos datos. Su incumplimiento será pasible de las sanciones previstas en la ley de protección de datos personales.

Artículo 11: Cartel Preventivo: Todas las Salas de Juego de Azar deben exhibir en su entrada, en cada mostrador de venta de fichas o canje de crédito y en máquinas y mesas de juego o unidades de apuesta, un cartel preventivo advirtiendo a la comunidad los daños vinculados a la ludopatía, con la siguiente leyenda:

"JUGAR COMPULSIVAMENTE ES PERJUDICIAL PARA LA SALUD".

Asimismo, se debe exhibir el número de la línea telefónica gratuita creado por la autoridad de aplicación  para recibir consultas y brindar información relativa a la ludopatía y centros de atención.

La misma leyenda y los números telefónicos deben estar insertos en los tickets y facturas expendidos por las Salas de Juegos de Azar.

Artículo 12: Portales de Internet. Los portales de Internet y sitios Web de las salas de juego de azar deberán contener la leyenda contemplada en el artículo 11, así como también el número de línea telefónico creado por la autoridad de aplicación.

Artículo 13: Dimensión de la Leyenda. La Leyenda enunciado en el artículo 11, debe ocupar en forma y lugar visible, una dimensión no menor al VEINTICINCO POR CIENTO (25%) de la superficie de la puerta de ingreso, mostrador de venta de fichas, unidades de apuestas tickets o facturas y portales de Internet.
Artículo 14: Publicidad. Prohíbase toda publicidad o promoción sobre juegos de azar, suerte o apuesta:
a) Dirigida a personas menores de edad,
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b) Que asocie directa o indirectamente al juego con la ayuda social,

c) Que no incluya la leyenda establecida en el Artículo 11,

d) Que la leyenda no respete las dimensiones establecidas en el Artículo 13,

e) Que no exhiba el número de la línea telefónica gratuita creado por la autoridad de aplicación.
Artículo 15: Cajeros Automáticos: La Autoridad de Aplicación adoptará las medidas conducentes para prohibir la instalación y funcionamiento de cajeros automáticos bancarios y/o máquinas expendedoras de dinero y/o espacios que realicen transacciones con divisas y/o actividades relacionadas con préstamos pignoraticios de dinero contra entrega de documentos, cheques o empeño de bienes en todas las salas de juego habilitadas en el ámbito del territorio de la Provincia.

Artículo 16: Infracciones. Las infracciones a la presente ley podrán ser leves, graves o muy graves.

a)  Son consideradas infracciones leves las siguientes conductas:

1.- La falta de exhibición de la leyenda o número telefónico de conformidad con lo establecido en el artículo 11.

2.- La falta de exhibición de la leyenda en los portales de Internet y sitios web de las salas de juego de azar contemplado en el artículo 12.
3.- La exhibición de la Leyenda que no cumpla con el tamaño previsto en el artículo 13, en los lugares allí establecidos.
b) Son consideradas infracciones graves las siguientes: 
1.-  La reincidencia de una infracción leve. 
2.- Toda publicidad o promoción realizada por cualquier medio de difusión que sea dirigida a menores de edad o asocie al juego de azar con ayuda social,
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3.- Negativa a brindar información de cualquier tipo sobre los aspectos regulados en esta ley, por parte del establecimiento o sala de juego,
4.- La falta de remisión por parte de los establecimientos o salas de juego de las copias de solicitudes de inscripción en el Registro Provincial de personas que padecen Ludopatía y en el Registro del Programa de  Autoexclusión de Salas de Juego de Azar.
c) Son consideradas infracciones muy graves las siguientes conductas:

1.- La reiteración de una infracción grave por tercera vez.
2.- El ingreso o permanencia de las personas inscriptas en el Registro Provincial de personas que padecen ludopatía  y/o en el Registro de Autoexclusión.

3.- El incumplimiento de lo establecido en el  artículo 15,  relativo a la prohibición de existencia de cajeros automáticos bancarios en las Salas de Juego.

Artículo 17: Sanciones. Las infracciones a la presente ley, serán sancionadas de la siguiente manera:
a) Faltas leves:

1.- Apercibimiento

2.- Suspensión de la publicidad hasta el plazo de seis (6) meses con la obligación de su adecuación a lo previsto en la presente ley para su levantamiento.
3.- Multa cuyo monto debe ser de un mínimo de diez mil (10000$) pesos hasta un máximo de cien (100000$) mil y cuya actualización debe ser reglamentada por la autoridad de aplicación.
b) Faltas graves:

1.- Suspensión de la publicidad hasta el plazo mínimo de un (1) año y su adecuación a lo previsto en la presente ley para su levantamiento.
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2.- Multa cuyo monto debe ser de un mínimo de cien mil (100000$) pesos hasta un máximo de trecientos (300000$) mil y cuya actualización debe ser reglamentada por la autoridad de aplicación.
c) Faltas muy graves:

1.- Multa  cuyo monto debe ser de un mínimo de trescientos mil (300000$) pesos hasta un máximo de seiscientos (600000$) mil y cuya actualización debe ser reglamentada por la autoridad de aplicación.

2.- Clausura transitoria del establecimiento por el término de un (1) mes hasta un (1) año.
3) Clausura definitiva del establecimiento en caso de reincidencia.
Estas sanciones serán reguladas en forma gradual y acumulativa teniendo en cuenta las circunstancias del caso, la naturaleza y gravedad de la infracción, los antecedentes del infractor y el daño causado, sin perjuicio de otras responsabilidades civiles y penales, a que hubiere lugar. El producido de las multas se destinará a la prevención de la Ludopatía.

Artículo 18: Convenios. Autorizase al Poder Ejecutivo a celebrar Convenios con la Nación, las Provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires con el objetivo de diseñar e implementar acciones conjuntas para optimizar el cumplimiento de la presente Ley. 
Artículo 19: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Entendemos que la ludopatía es una perturbación del comportamiento de la persona, que lo lleva a perder el control en relación con el juego de apuestas. Y estas dificultades alcanzan un patrón adictivo en muchos de los casos, generando modificaciones en la conducta, tanto emocionales, como de pensamiento en los individuos que padecen esta enfermedad, con efectos adversos en su vida de relación.  
El Ministerio de Salud de nuestra provincia cuenta con un Programa de Ludopatía –atención al juego compulsivo-, que “…consiste en una red de atención al juego compulsivo en forma pública y gratuita, que tiene como objetivo la contención y mejoría integral de las personas afectadas, la contención de la familia y la red de las personas que padecen de juego compulsivo y la prevención del aumento de la incidencia de esta problemática.

Los equipos de trabajo para la prevención y asistencia de la patología son multidisciplinarios. Están conformados por médicos psiquiatras, psicólogos, terapistas ocupacionales, trabajadores sociales, operadores socioterapéuticos, administrativos y coordinadores de talleres…”

Por otra parte el Instituto de Lotería de la Provincia cuenta también, con un programa de atención al juego compulsivo, implementando el Registro de Autoexclusión voluntaria.

Por el presente Proyecto de Ley, en este contexto, se propicia generar un marco normativo para la protección y la regulación  de los derechos de las personas que practican Juegos de Azar, en establecimientos ubicados en  jurisdicción de la Provincia de Buenos Aires, promoviendo políticas públicas que constituyan herramientas para la  prevención de la ludopatía y el apoyo de los esfuerzos de superación de quienes la padecen.
Para ello se establecen diversas funciones a cumplir por parte de la autoridad de aplicación de la Ley, la que será designada por el Poder Ejecutivo.
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Estas funciones, comprenden desde campañas educativas formadoras de valores y de concientización del peligro de la enfermedad; de atención telefónica para brindar información y ayuda; promueve la participación de organizaciones civiles; la implementación de un Registro de personas que padecen ludopatía y un Registro de autoexclusión  y genera mecanismos de colaboración con la Nación, con otras provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.
Garantiza por otra parte,  la protección de los datos personales de los individuos inscriptos en los Registros, de modo de que no tengan implicancias negativas tanto laborales como en el resto de sus relaciones de vida. 

Genera obligaciones a llevar a cabo por parte de las salas de juego de Azar y en el supuesto de incumplimiento de las mismas se aplican sanciones. Entre algunas de las obligaciones a cumplir se indica la prohibición de la instalación y funcionamiento de cajeros automáticos bancarios y/o máquinas expendedoras de dinero en todas las salas de juego habilitadas en el ámbito del territorio de la Provincia y el cumplimiento de lo relacionado con los Registros Provinciales de personas que padecen Ludopatía y del Programa de  Autoexclusión de Salas de Juego de Azar.
Se determinan las sanciones a las infracciones a lo establecido en la Ley y establece que estas sanciones serán reguladas en forma gradual y acumulativa teniendo en cuenta las circunstancias del caso, la naturaleza y gravedad de la infracción, los antecedentes del infractor y el daño causado, sin perjuicio de otras responsabilidades civiles y penales, a que hubiere lugar. 
Por lo expuesto, solicito la aprobación del presente Proyecto de Ley. 
 

