

Honorable Cámara de Diputados
Provincia de Buenos Aires



PROYECTO DE LEY


EL SENADO Y LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTÍCULO 1 – El Estado Provincial a través del Poder Ejecutivo y Legislativo será encargado de la organización y control de la política general en materia de hogares para adultos mayores. El  Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, en ejercicio de las facultades que le son propias, ejecutará las políticas específicas y coordinará su aplicación con las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.-

CAPITULO I – DEFINICIONES.-

ARTÍCULO 2 – A los efectos de la presente ley, se entenderá por:

a) HOGARES CONVIVENCIALES a todos aquellos establecimientos que ofrezcan a adultos mayores, de uno o ambos sexos, vivienda permanente o transitoria, alimentación y al menos los servicios que por esta ley se impongan, sin perjuicio de los que se agreguen en cada establecimiento.-

	Los Hogares Convivenciales se clasificarán en:

1) Hogares Residenciales: Aquellos establecimientos donde, como actividad exclusiva, se preste cuidado, alojamiento, alimentación y asistencia, en forma permanente a 5 (cinco) o más adultos mayores.-  

2) Pequeños Hogares: aquellos establecimientos que brinden a un máximo de 4 (cuatro) adultos mayores, cuidado, alojamiento, alimentación y asistencia en forma permanente. Las personas alojadas deberán ser autovalidas.-

3) Hogares Diurnos: Son aquellos establecimientos que brinden cuidado, alimentación y asistencia a adultos mayores en horario diurno, el cual será el comprendido entre las 07.00 a 21.00 hs.-

4) Hogares Nocturnos: Aquellos establecimientos que brinden alimentación, cuidado, asistencia, instalaciones básicas para la higiene personal y alojamiento nocturno a adultos mayores, entendiéndose por tal el horario comprendido entre las 20.00 a 07.00 hs.-

B) Adultos Mayores: A los efectos de la presente, se entenderá por tales a todas las personas de uno u otro sexo que cuenten con 60 (sesenta) o más años de edad.-
Los Adultos Mayores pueden ser:
1) Mayores Adultos Autovalidas: serán aquellos adultos mayores que, aún padeciendo patologías, puedan desarrollar tareas y actividades de la vida diaria y cotidiana.-
2) Adultos Mayores Dependientes: serán quienes no puedan realizar por si mismos tareas de la vida diaria y cotidiana, requiriendo de asistencia para las mismas.-

CAPITULO II – DE LA HABILITACIÓN Y EL REGISTRO ÚNICO PROVINCIAL DE ESTABLECIMIENTOS PRESTADORES DE SERVICIOS A ADULTOS MAYORES.-

ARTICULO 3 – Los Hogares Convivenciales deberán contar con la correspondiente habilitación y estar inscriptos en el Registro Único Provincial de Establecimientos Prestadores de Servicios a Personas Mayores.-

ARTICULO 4 – La Habilitación deberá ser otorgada por la Municipalidad donde se radica el establecimiento, siendo los requisitos de la presente ley obligatorios, sin perjuicio de las normas municipales que la amplíen o mejoren.-

ARTICULO 5 – A efectos de incorporar los establecimientos en el Registro Único Provincial de Establecimientos Prestadores de Servicios a Personas Mayores, una vez habilitados, la Municipalidad deberá comunicar al Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires los siguientes datos:
a) Domicilio y naturaleza jurídica del establecimiento;
b) Detalle del número de plazas,
c) Oferta de servicios,
d) Identificación del médico responsable, excepto de los Pequeños Hogares,
e) Identificación del responsable legal.-

CAPITULO III – DEL ORGANO DE CONTRALOR Y APLICACIÓN.-

ARTÍCULO 6 – El contralor de funcionamiento de estos establecimientos estará a cargo de las respectivas municipalidades.-

ARTICULO 7 – Cuando el o los agentes municipales actuantes presuman que las actividades del establecimiento exceden las autorizaciones, ya sea incursionando en la actividad de clínica geriátrica, ejercicio ilegal de la medicina, o violando lo establecido en la presente ley de cualquier manera, solicitará la inmediata intervención del organismo competente.-

ARTICULO 8 – Para las infracciones que se constataren, será organismo de aplicación del Tribunal Municipal de Faltas.-

CAPITULO IV – DE LAS REGLAS DE FUNCIONAMIENTO.-

ARTICULO 9 – Todos los Hogares Convivenciales deberán reunir los siguientes requisitos de funcionamiento:

a) Contar con un Registro de Alojamiento donde deberán constar al menos los siguientes datos: apellido y nombre completos, tipo y número de documento de identidad, fecha de nacimiento, sexo y nacionalidad de cada residente. Asimismo, deberán constar los datos del médico de cabecera y del seguro de salud si los tuviere. Deberán asentarse los datos de los familiares directos, y de no haberlos, de los representantes legales o encargados.-
b) El alojado deberá dar su consentimiento expreso al momento de ingreso en el establecimiento, el que constará en su legajo personal. Se le notificará de la presente Ley con entrega de copia de la misma.-
c) Cada alojado deberá contar con un certificado médico de aptitud con los requisitos necesarios para el ingreso a un hogar convivencial. Ante el incumplimiento de los requisitos mínimos de condiciones de salud del alojado, de acuerdo a lo indicado para cada tipo de establecimiento, el médico responsable del mismo o el titular, según corresponda, será responsable del egreso.-
d)  No podrán alojarse personas que presenten cuadros postoperatorios, enfermedades agudas, deficiencias o enfermedades mentales o enfermedades infectocontagiosas.-

ARTÍCULO 10 – Los Hogares Convivenciales deberán contar con la cobertura de emergencias médicas habilitada y suficiente para cubrir a las necesidades y contingencias que pudieran tener lugar.-

ARTICULO 11 – Los Hogares Residenciales y los Hogares Diurnos deberán tener una historia clínica detallada, clara, precisa, y cumpliendo la legislación aplicable a la materia de cada uno de los alojados. Deberá hacerse constar además el estado físico al momento del ingreso y cualquier novedad que resulte pertinente, debiendo actualizarse, al menos, en forma mensual.-

ARTÍCULO 12 – Los Hogares Convivenciales que alojen más de 4 (cuatro) personas, deberán contar con servicio de recolección de residuos patogénicos, cumpliendo toda normativa vigente aplicable a la materia.-

ARTICULO 13 – Los hogares Convivenciales deberán contar con un menú confeccionado por un licenciado en nutrición, y firmado por él, sin perjuicio de las necesidades dietarias o nutricionales especificas de cada alojado.-

ARTICULO 14 – Los hogares Convivenciales deberán contar con los medios técnicos para la mantención de los alimentos en óptimo estado de conservación. Las municipalidades deberán realizar inspecciones periódicas para corroborar los estados de almacenamiento, manipulación y conservación de los mismos.-

ARTICULO 15 – Los alojados tendrán libre acceso a todas las dependencias habilitadas del inmueble, sin poder imponerse ningún tipo de restricción, más que el horario.-

ARTICULO 16 – Los alojados podrán recibir visitas sin mas restricción de horarios que el destinado al descanso nocturno. Las visitas serán recibidas en los espacios de uso común, mas podrán ingresar a las habitaciones en caso de enfermedad de los alojados, o en caso de que estos autorizaren expresamente el acceso.-

CAPITULO V – DEL INMUEBLE, LOS MUEBLES Y CONDICIONES.-

ARTICULO 17 – Se deberá identificar la actividad en el frente de cada establecimiento con un cartel o chapa mural de al menos 0.30 x 0.30 metros.-

ARTICULO 18 – Los ambientes de los Hogares Convivenciales se adaptarán a las características de los Adultos Mayores que se alojen, a lo indicando por la presente ley y a lo que estipule el reglamento de construcción de cada municipalidad. El inmueble no podrá tener ningún tipo de barrera arquitectónica, respetando la accesibilidad para personas con movilidad reducida.-

ARTICULO 19 – Los inmuebles destinados a esta actividad deberán contar con servicio telefónico. Las instalaciones eléctricas deberán estar embutidas	 bajo caño y deberán contar con llaves de corte de energía eléctrica, tipo térmica y/o disyuntor diferencial, la totalidad de los aparatos que cuenten con motores eléctricos deberán tener conexión a tierra, debiendo ser todos los artefactos eléctricos aprobados por autoridad competente. Deberán constar con extintores de fuego autorizados por autoridad competente, y de conformidad con lo que determinen las normas provinciales y municipales aplicables. 

ARTICULO 20 – Será obligatoria la realización de exámenes de potabilidad del agua y la limpieza del sistema de distribución de las mismas según dispongan las normas municipales. De no existir las mismas, la frecuencia será de al menos una vez por año, debiendo realizarse por empresas  y/o profesionales habilitados para dichas tareas.-

ARTICULO 21 – Todas las dependencias del establecimiento, así como también los muebles, sanitarios, enseres, vajillas y utensilios deberán mantenerse en perfecto estado de higiene, conservación y pintura. Los espacios de circulación deben estar libres para el acceso y desplazamiento de las personas alojadas. 

ARTICULO 22 – Los Hogares Convivenciales deberán contar con una salida de emergencia, conforme lo establecido en las disposiciones provinciales y municipales.-

ARTICULO 23 – Los inmuebles afectados a este servicio deberán serlo en forma exclusiva, no pudiendo compartirse con otros usos.-

ARTICULO 24 – Las actividades se desarrollaran siempre en planta baja. Si el inmueble contara con planta alta, esta solo podrá utilizarse para tareas administrativas o técnicas, pero jamás para el alojamiento, permanente o transitorio de los adultos mayores, o ser considerada como espacios comunes de ningún tipo.-

ARTICULO 25 – El titular del Hogar Convivencial deberá acreditar idoneidad en el área gerontológica con certificados emitidos por autoridad nacional, provincial o municipalidad.-

ARTICULO 26 – Los Hogares Convivenciales deberán tener para uso de los alojados las comodidades que se describen a continuación:

a) Los que ofrezcan servicios en horario nocturno, una cama de uso exclusivo de cada alojado. El dormitorio deberá guardar la proporción de una cama por cada 6 (seis) metros cuadrados y 6 (seis) metros cúbicos. La distribución  de los alojados serán por sexo, excepto cuando se trate de una pareja, en cuyo caso la habitación no se compartirá con nadie más.-
Los hogares Diurnos que mantengan su funcionamiento de 8 (ocho) diarias o más con el mismo grupo de estadía de hasta 10 (diez) personas deberán contar como mínimo con una cama para uso de los Adultos Mayores registrados. El dormitorio deberá guardar las mismas condiciones en cuanto a ocupantes que las enumeradas en el párrafo anterior. No podrá considerarse bajo ningún concepto como de internación permanente.-
b) El comedor tendrá una superficie mínima de 20 (veinte) metros cuadrados, para la atención de hasta 15 (quince) adultos mayores, agregándose 1 (uno) metro cuadrados por cada residente excedente. La ampliación podrá lograrse en un ambiente único o en salas separadas de no menos de 12 (doce) metros cuadrados. Estarán dotados de armarios para guardar los elementos utilizados para la actividad, muebles y equipamientos adecuados para su función. En caso de Hogares Residenciales que incorporen un hogar diurno, podrán utilizar la sala de esparcimiento o comedor a tal fin, debiéndose adaptar el metraje complementario al número total de asistidos en el mismo y siempre que no se transite para llegar a esta a través de las demás zonas destinadas al uso de los alojados.-
c) Todos los hogares convivenciales que ofrezcan servicios en horario diurno, deberán tener jardín, parque o patio para recreación o esparcimiento. El mismo deberá tener una superficie mínima de 15 (quince) metros cuadrados. Cuando la capacidad de alojamiento supere las 4 (cuatro) personas, deberán sumarse 3 (tres) metros cuadrados por cama habilitadas que supere esta cantidad.-
d) Deberán contar con placares individuales en cantidad equivalente al número de asistidos para que los mismos puedan guardar sus efectos personales durante el tiempo de permanencia.-

ARTÍCULO 27 – Los Hogares Convivenciales que presten servicio a más de 4 (cuatro) adultos mayores deberán contar además, con cocina, despensa, enfermería, guardarropa y vestuario para el personal. Los Hogares Residenciales y los Hogares Diurnos deberán contar con sala de terapia ocupacional que podrá ser utilizada como comedor.-
	
ARTÍCULO 28 – El ambiente destinado al servicio de enfermería al que se refiere el artículo precedente deberá estar dotado mínimamente con:
a) Un tubo de oxigeno;
b) Una camilla;
c) Una silla de ruedas;
d) Un botiquín de urgencias;
e) Lugar para almacenar bajo llave los medicamentos de los asistidos y los elementos descartables de uso cotidiano;
Este lugar podrá utilizarse además para:
1) Almacenar otro material o instrumentos que según el criterio del médico responsable sea necesario para la atención de los huéspedes;
2) Archivar las historias clínicas de los alojados.-

ARTÍCULO 29 – Los hogares Convivenciales, con excepción de los Diurnos que presten servicios por menos de 8 (ocho) horas diarias, deberán brindar también para uso personal de los alojados: cama; colchón; almohada; mesa de luz; silla; juegos completos de sabanas, frazadas, cubrecama; juegos de toalla y toallón, en cantidad suficiente y en buen estado de higiene y conservación. Los Hogares Convivenciales contarán con una reposera permanente para cada alojado, independientemente del tiempo de estadía de cada uno.-

ARTÍCULO 30 – Los sectores del inmueble destinados al uso de los alojados contarán con sistema con sistema de calefacción y acondicionamiento de aire que mantendrá todos los ambientes a una temperatura no inferior a los 18° C (dieciocho grados centígrados) y no mayor a los 26° C (veintiséis grados centígrados).- 

 CAPITULO VI – DEL PERSONAL.-

ARTÍCULO 31 – Los Hogares Residenciales y Los Hogares Diurnos deberán contar como mínimo con los servicios de un medico que puede ser o no propietario del Hogar. Es de su competencia determinar la oportunidad del ingreso y/o egreso de los alojados en lo referente a los requisitos de salud.-

ARTÍCULO 32 – Los Hogares Residenciales y los Hogares Diurnos deberán contar con los servicios de un profesional de terapia ocupacional con una carga horaria mínima de una hora por mes por cama habilitada, no debiendo exceder las 45 (cuarenta y cinco) horas semanales por profesional.-

ARTÍCULO 33 – Los Hogares Convivenciales que alojen más de 4 (cuatro) personas deberán contar con personal de enfermería en la proporción de uno por cada 20 (veinte) camas habilitadas o fracción, garantizándose esta proporción en la totalidad de los turnos.-

ARTÍCULO 34 – Los Hogares Convivenciales con más de 4 (cuatro) alojados deberán contar con personal de servicio que guardara la proporción de dos personas por cada 20 (veinte) camas habilitadas o fracción.-

CAPITULO VII – INFRACCIONES Y SANCIONES.-

ARTÍCULO 35 – Las sanciones serán resorte exclusivo del organismo competente en cada Municipio.-

ARTÍCULO 36 – Ante la constatación de alguna infracción a la presente Ley por parte de la autoridad municipal competente, los establecimientos no podrán realizar ingresos hasta tanto se subsanen las infracciones detectadas.-

ARTÍCULO 37 – El incumplimiento de las normas previstas en esta Ley dará lugar a las siguientes sanciones:
a) Pecuniarias; que serán establecidas por la autoridad de aplicación;
b) Suspensión de actividades;
c) Clausura transitoria;
d) Clausura definitiva y baja de la habilitación.-

ARTÍCULO 38 – Cuando existan las sanciones previstas en los incisos a, b y c del artículo precedente, y hasta tanto se produzca la regularización de la situación planteada, el establecimiento no podrá ingresar nuevos residentes y deberá proveer los cuidados señalados en la presente ley a los alojados.-

ARTICULO 39 – La reiteración de faltas será considerada una agravante de la infracción cometida.-

ARTÍCULO 40 – Serán consideradas faltas graves las siguientes infracciones:
a) Inexistencia o falta de actualización de las historias clínicas.
b) Incumplimiento de las responsabilidades propias del personal médico.
c) Falta de higiene.
d) Incumplimiento de menús diarios o generales.


CAPITULO VIII – DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

ARTÍCULO 41- Dentro de los 180 (ciento ochenta) días siguientes a la fecha de publicación de la presente ley todos los establecimientos que brinden servicios a personas mayores deberán inscribirse en el Registro único Provincial de Establecimientos Prestadores de Servicios a personas Mayores al que se hace referencia en el Capítulo II, Artículo 5.-

ARTÍCULO 42 - Dentro de los 180 (ciento ochenta) días siguientes a la fecha de publicación de la presente ley todos los establecimientos que brinden servicios a personas mayores deberán habilitar en forma y condiciones previstas en la presente ley, dándose de baja las otorgadas con anterioridad a la fecha de referencia.-

ARTÍCULO 43 – Se dejan sin efecto todas las otras normas que expresa o tácitamente se opongan a la presente ley.-

ARTÍCULO 44 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
   





























FUNDAMENTOS.

La cuestión de los hogares convivenciales para adultos mayores no es una problemática nueva, y sin embargo, no ha existido una solución integral y definitiva para la misma. El presente proyecto, tiene como objetivo principal el de regular en una forma exhaustiva y armónica los distintos aspectos atinentes a este tema particular.-
Los adultos mayores en particular, como la ancianidad en general, han sido motivo de protección legal, e incluso, encuentras amparo constitucional en el Art. 75 inc. 22 de la Carta Magna Argentina. Sin embargo, poco se ha legislado respecto a los hogares convivenciales, dejando muchas veces en manos de los municipios esta tarea, los cuales, como ha demostrado la experiencia, se han ocupado de cuestiones básicas o meramente operativas, sin llegar a entrar en el análisis de las necesidades propias de la población de adultos mayores. Entendemos que es deber de la Provincia unificar criterios respecto a esta cuestión especifica. Así, se regulan temas relativos a la distinción de los distintos tipos de hogares convivenciales, habilitación de los mismos y creación de un registro provincial único de establecimientos, organismos de contralor y aplicación, reglas de funcionamiento, condiciones del inmueble, mobiliario y condiciones del personal.- 
Entendemos que las necesidades de los adultos mayores que se encuentras alojados en forma permanente o transitoria en hogares residenciales, requieren una acción concreta de la Provincia que atienda en su totalidad al amparo de las necesidades de la población pasiva.-
Un porcentaje considerable de los adultos mayores hacen uso, en sus distintas formas de los hogares convivenciales, por lo que resulta imperativo que los mismos se encuentren debidamente preparados para responder a las necesidades de la población de la tercera edad, no solamente en lo que respecta a la atención geriátrica o medica, sino en general, a todo lo que hace a la correcta calidad de vida de las personas alojadas allí.- 
La regulación de los hogares para adultos mayores no puede, en este entendimiento, carecer de un marco legislativo que regule los distintos aspectos que hacen al día a día de las personas allí alojadas. La regulación provincial de esa realidad nos garantiza entonces poder brindar y salvaguardar los derechos de la tercera edad.
Por estos motivos, solicito a los Sres y Sras. Diputados, que me acompañen con su voto afirmativo.-
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