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PROYECTO DE LEY

El Senado y la H. Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de 

L  E  Y

RESGUARDO ADMINISTRATIVO PARA EMPLEADOS DENUNCIANTES PENALES DE FUNCIONARIOS PÚBLICOS.


Artículo 1º: La presente ley tiene por objeto regular el resguardo administrativo     ---------------- de los empleados públicos que asuman la condición de denunciantes de funcionarios públicos de los cuales dependan jerárquicamente,   en el fuero penal.  

Artículo 2º: Los agentes públicos que tuvieren la condición de denunciantes  en los ----------------- términos del artículo 1º, podrán solicitar directamente ante el Poder Ejecutivo de la Provincia el traslado a otra jurisdicción administrativa, en la que no tengan relación de  dependencia con el  funcionario denunciado.

Artículo 3º: La solicitud de traslado deberá ser resuelta por la autoridad    en un     ----------------- plazo máximo de 10   días hábiles. En caso de no haber resolución al respecto en el plazo indicado,  se habilitará la instancia judicial contencioso administrativa,  sin necesidad de agotamiento de la vía administrativa.
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Artículo 4º: La ausencia  o retraso  de la resolución en el plazo de 10 días según lo  ----------------- establecido en el artículo anterior, será considerado falta grave  por parte de los funcionarios públicos  requeridos.  Será de aplicación a los funcionarios en cuestión  la responsabilidad civil directa por los daños y perjuicios causados. 

Artículo 5º: En caso de ser el Poder Ejecutivo el sujeto denunciado penalmente,   el ---------------- traslado administrativo del denunciante se tramitará directamente ante la justicia. Si correspondiera dicho traslado,  deberá ser otorgado a otro poder del Estado.

Artículo 6º: En todos los casos en  que se otorguen traslados por  aplicación de la   ------------------ presente ley, se deberá respetar la ubicación escalafonaria,  función y sueldo   del agente.  Cuando se disponga por la justicia el traslado a otro poder del estado por aplicación del artículo 5º, este se producirá respetándose el cargo y salario del agente, transfiriéndose a su nueva jurisdicción el presupuesto suficiente para el pago del salario del agente.    

Artículo 7º: La condena firme  del agente   en sede penal por  la falsedad de la           ----------------- denuncia,  será causa  suficiente  para la exoneración  del empleado denunciante sin sumario  administrativo previo. 
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Artículo 8º: Habilitase a los Concejos Deliberantes Municipales a dictar normas      ----------------- que tengan por objeto la protección administrativa de sus empleados según lo establecido en la presente ley. La presente norma será de aplicación supletoria de las ordenanzas que en su caso se dicten. 

Artículo 9º: En los casos que correspondiere  la  tramitación judicial de los               ----------------- traslados regulados en la presente ley, será competente la Justicia en lo contencioso administrativo.       

Artículo 10º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
------------------
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FUNDAMENTOS.


El presente proyecto - como su artículo primero lo indica - pretende resguardar  a los agentes públicos que sean denunciantes en el fuero penal de funcionarios  de los cuales tienen relación de dependencia laboral. Es decir, cuando un empleado de la administración pública denuncie penalmente a un superior jerárquico, se verá resguardado por una serie de medidas para su protección.   
El supuesto parte de la base de que es la ley penal  la que exige a todos los funcionarios – entre ellos obviamente a los agentes públicos – a denunciar penalmente ante la sospecha de la existencia de un delito. 
Atento a la obligación impuesta por la ley, lo lógico es que como contrapartida exista una protección administrativa de los agentes denunciantes, visto que estos, desde el momento que se promueve  la  denuncia penal  de sus superiores, son presa del hostigamiento en su relación laboral.
En este sentido, debemos tener en cuenta que muchas veces los empleados públicos, por su condición de tal, pueden tener acceso al conocimiento de determinadas circunstancias que en su caso, les permiten advertir hechos que podrían ser materia de ilícitos penales, pero que al no existir los medios legales  de protección hacia su persona, no hacen efectivas las denuncias que consideran pertinentes por un fundado  temor a represalias. 
Es por todo ello que nos vimos movilizados al diseño de la presente iniciativa, la que  propone la sustracción material del trabajador denunciante de su ámbito laboral. A tales fines se instrumenta la posibilidad  de que dichos agentes 
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públicos tramiten ante el Poder Ejecutivo provincial un traslado a otra jurisdicción administrativa en la que no tengan relación de dependencia con el funcionario denunciado. 
En caso de que la autoridad administrativa requerida no resuelva en el plazo de diez  días hábiles tal solicitud, se podrá interponer la misma directamente ante la Justicia Contencioso Administrativa, sin necesidad del agotamiento de la vía en sede administrativa. Además se establece la responsabilidad civil directa por los daños y perjuicios del funcionario que omite responder  en tiempo y forma el pedido del agente denunciante. 
 La realidad indica que es de difícil viabilidad  que la misma administración sea la que otorga este tipo de traslados especiales por protección,  lo que alarga los plazos y, en definitiva,  hace muy difícil lograr el objetivo propuesto en el presente proyecto.  
Es por ello que agregamos a los lineamientos del Código Contencioso Administrativo una  posibilidad más de recurrir a la justicia sin necesidad del requisito del agotamiento de la vía.
Además se prevé  que  en el caso de que sea el propio Poder Ejecutivo el denunciado en el fuero penal, el traslado sea directamente  solicitado ante la Justicia sin necesidad de que el requerimiento se tramite anteriormente en sede administrativa. Es más que obvio que de tramitarse ante la misma autoridad denunciada no prosperaría la solicitud en cuestión, máxime cuando se trata de facultades discrecionales del administrador público.     
En resumidas cuentas,  la sistemática propuesta consiste en que cuando sea un funcionario de rango inferior al Gobernador, la solicitud de  traslado se 
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interpone ante este último y en los casos que el mismo el denunciado se acude directamente a la Justicia Contencioso Administrativa.                       
En cuanto a la vía judicial directa,  que se propone  cuando se denuncia al Poder Ejecutivo,  o el breve plazo administrativo para resolver cuando se trata de funcionarios de jerarquía superior, vencido el cual también se habilita la instancia judicial, sostenemos su conveniencia sobre la base de que la experiencia indica la inoperatividad de las normas que proponen extensos procedimientos administrativos para que sea la misma autoridad la que realice acciones  correctivas de su funcionamiento.  Ejemplo de ello se ve en la aplicación efectiva del la figura de la DENUNCIA ADMINISTRATIVA regulada en el artículo 81 y  consecuentes de  la ley 7647 de Procedimiento Administrativo, de la cual no se conoce un solo caso de aplicación y consecuente resolución en sede de la administración pública provincial.  
Por último, en miras a no generar un incentivo de denuncias penales infundadas  en sede penal  para materializar un traslado de carácter administrativo, se propone que ante la condena firme por  falsa denuncia del empleado denunciante,  la administración podrá  exonerar al empleado a través del breve procedimiento administrativo, sin necesidad de sumario administrativo previo. 
También se debe señalar que el proyecto presentado propone la posibilidad de que los municipios dicten sus normas propias referidas a la protección de los agentes públicos denunciantes de funcionarios municipales, en este sentido a través del artículo 8º se habilita a los Concejos Deliberantes a dictar sus  ordenanzas al respecto.    
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Por todo lo expuesto es que solicito a los señores legisladores el voto favorable de la presente iniciativa.             
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