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PROYECTO DE LEY 

El Senado y  Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de 
LEY
Artículo 1°:Crease en cada Departamento Judicial de la Provincia de Buenos Aires, en  el ámbito del Ministerio Publico Fiscal,el cargo deFiscal Ambiental.

Artículo 2:Modificase elartículo 10 –Texto según Ley 14613-, de la Ley 14442 y sus modificatorias,el  que quedara redactado de la siguiente manera:
Artículo 10.-Miembros del Ministerio Público. Son miembros del Ministerio Público:

1. El Procurador General de la Suprema Corte de Justicia.

2. El Subprocurador General de la Suprema Corte de Justicia.

3. El Defensor General de la Provincia de Buenos Aires.

4. El Subdefensor General de la Provincia de Buenos Aires.

5. El Fiscal y el Defensor del Tribunal de Casación.

6. Los Fiscales de Cámara y los Defensores Departamentales.

7. Los Adjuntos del Fiscal y del Defensor del Tribunal de Casación.
8. Los Agentes Fiscales, los Fiscales Ambientalesy los Defensores Oficiales.
9. Asesores de Incapaces.

10. El Cuerpo de Magistrados Suplentes del Ministerio Público.

Artículo 3: Modificase el artículo 18, de la Ley 14442 y sus modificatorias, el  que quedara redactado de la siguiente manera:
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Artículo18.- Requisitos para agente fiscal, fiscal ambiental, defensor oficial o asesor de Incapaces. Para ser agente fiscal, fiscal ambiental, defensor oficial o asesor de Incapaces, se requieren tres años en el ejercicio de la profesión y las mismas condiciones necesarias para ser juez de Primera Instancia.

Artículo 4:Modificanse los incisos3, 5, 6 y 9 del Artículo 28 de la Ley 14442 y sus modificatorias, los que quedarán redactados de la siguiente manera: 

Artículo 28.- Deberes y atribuciones del Fiscal de Cámaras. Corresponde al Fiscal de Cámaras:
…

3. Proponer al procurador general los agentes fiscalesy los fiscales ambientales de su departamento judicial, a quienes aquél asignará funciones de fiscales departamentales adjuntos.

5. Coordinar y dirigir la labor de sus adjuntos, agentes fiscales, fiscales ambientales,funcionarios judiciales, empleados, policía judicial y la policía en función judicial, debiendo a tal efecto  organizar la asignación de causas mediante un sistema objetivo y predeterminado. Establecer guardias temporales y zonales, impartir instrucciones generales, y convocarlos periódicamente a fin de elaborar líneas de acción que tiendan al mejoramiento de cada área.
6. Continuar ante las respectivas cámaras la intervención de los agentes fiscalesy delos fiscales ambientales.
9. Controlar el cumplimiento de los plazos para la conclusión de las causas judiciales, requerir pronto despacho y deducir recurso de queja por retardo de justicia ante los jueces o tribunales de cualquier fuero siempre que sean de igual grado o inferior, por sí o por intermedio de los demás miembros del Ministerio Público Fiscal. Reemplazar a solicitud del juez de Garantías, al agente fiscal o al fiscal ambiental, que se hubiese excedido en el plazo de tramitación de la etapa penal preparatoria.
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A pedido del agente fiscal o del fiscal ambiental, fundado en la importancia trascendencia y/o complejidad del asunto podrá designar uno o más integrantes del Ministerio Público Fiscal a fin de colaborar con el 
Agente o fiscal ambiental peticionante y bajo la dirección de éste, aplicando para la designación el criterio resultante del inciso 4.
…

Artículo 5: Incorpórase como Artículo 29 bis  de la ley 14442 y sus modificatorias, el siguiente: 

Artículo 29 bis.- Deberes y atribuciones del Fiscal Ambiental. Corresponde al Fiscal Ambiental: 
1. Promover y ejecutar la tutela jurisdiccional del ambiente, mediante las acciones previstas en la legislación vigente.

2. Promover la actuación de la Provincia ante la justicia, en defensa de los intereses generales ambientales y ante toda actividad positiva o negativa que afecte los derechos del artículo 28 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires.

3. Coordinar la acción de prevención, reparación e investigación con distintas dependencias judiciales, administrativas y policiales, pudiendo requerir la colaboración a instituciones nacionales e internacionales especializadas en materia ambiental.
4. Solicitar informes, realizar presentaciones o peticiones administrativas a organismos nacionales provinciales o municipales, que tengan por objeto la tutela del ambiente ante la acción o inacción de organismos públicos o privados.

5. Recibir denuncias o actuaciones prevencionales que llegaren para su conocimiento, referidas o relacionadas a delitos tipificados por la legislación sobre medioambiente y efectuar las derivaciones correspondientes, dentro del Ministerio Publico Fiscal o hacia otras Instituciones de la Provincia.
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6. Instar a la celebración de acuerdos de conciliación sobre cuestiones ambientales colectivas, siempre que las circunstancias del caso y la gravedad de los hechos ameriten su realización. Los acuerdos deberán contar conundictamen técnico favorable del organismo público especializado, estableciendo si correspondiere, planes referidos a las tareas de recomposición y reparación de los daños causados. El fiscal podrá solicitar la homologación judicial del acuerdo referido, en cuyo caso tendrá efecto frente a todos.
7. Crear un registro de profesionales especializados en materia ambiental, al efecto de convocarlos como peritos en los casos que fuera necesario.

Artículo 6: Modificase el artículo 73 de la Ley 14442 y sus modificatorias, el  que quedara redactado de la siguiente manera:

Artículo 73 - Criterio de actuación. El agente fiscal y elfiscal ambiental desarrollarán su tarea actuando con criterio objetivo, sin ocultar elementos de prueba favorables a la defensa.
Artículo 7: Modificase el artículo 75 de la Ley 14442 y sus modificatorias, el  que quedara redactado de la siguiente manera:

Artículo 75.- Formación de legajo. La prueba que se reserve el agente fiscal o el fiscal ambiental, en la investigación penal preparatoria, dará lugar a la formación de un legajo que se individualizará, registrará, foliará debidamente y será secreto hasta la audiencia de ofrecimiento de prueba para la realización de juicio. En él se reunirán todas las anotaciones relacionadas con la producción de diligencias por parte del Ministerio Público, evitando en todo cuanto sea posible la confección de actas.
Los interrogatorios de los testigos, peritos e intérpretes y demás actos susceptibles de ser reproducidos en la etapa de juicio deberán ser volcados en el legajo fiscal por simples anotaciones, en las que deberá consignarse, además de los datos personales del entrevistado, una exposición detallada de sus manifestaciones.
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Artículo 8: Modificase el artículo 76 de la Ley 14442 y sus modificatorias, el  que quedara redactado de la siguiente manera:

Artículo 76.- En el supuesto que el agente fiscal o el fiscal ambientalencargado de la investigación penal preparatoria no fuere el mismo que deba intervenir en el juicio, proporcionará el legajo al fiscal que fuera designado.
Artículo 9: Modificase el Artículo2 de la Ley 5827 –Orgánica del Poder Judicial-, T.O. por Decreto 3.702/1992 y su modificatoria Ley 14442, el que quedará redactado de la siguiente manera:

 
Artículo 2.- El Ministerio Público será desempeñado por el procurador general de la Suprema Corte de Justicia, por el subprocurador general de la Suprema Corte de Justicia, por el defensor general de la Provincia, por el subdefensor general, por los fiscales de cámaras, por los defensores departamentales, por los agentes fiscales, por los fiscales ambientales,asesores de incapaces y defensores oficiales.
Artículo 10: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
A partir del año 1994 hasta la actualidad nuestro país avanzó normativamente en el reconocimiento del derecho a un ambiente sano, mediante la ratificación de Tratados Internacionales, y su incorporación tanto en la Constitución Nacional como en la Constitución de la Provincia de Buenos Aires. Así el Artículo 41 de la Constitución Nacional establece que “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado…y tienen el deber de preservarlo. El daño ambiental generará prioritariamente la obligación de recomponer, según lo establezca la ley.Las autoridades proveerán a la protección de este derecho…”  por otra parte nuestra Constitución Provincial sostiene en su Artículo 28 que “ Los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras. La Provincia… En materia ecológica deberá preservar, recuperar y conservar los recursos naturales…promover acciones que eviten la contaminación del aire, agua y suelo… y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales..”
            En este sentido y conscientes de la importancia que el Estado debe atribuirle a la promoción de un Medio Ambiente sano y en el convencimiento de que de su preservación depende la subsistencia misma y el sano desarrollo de todas las especies, consideramos necesario apuntalar su resguardo con la creación dentro del ámbito del Ministerio Público Fiscal de nuestra provincia, de los Fiscales Ambientales de modo de asegurar el cumplimiento de la legislación vigente sobre la materia. 

El Fiscal Ambiental resulta ser una herramienta necesaria e idónea para dar tratamiento a una creciente problemática dentro del marco jurisdiccional. Ya existen experiencias en países como Venezuela, Brasil, México, España, Costa Rica, Paraguay, entre otros, que han dado importantes pasos en la temática  al constituir fiscalías ambientales. Existe consenso sobresu efectividad para 
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ayudar a disminuir los delitos contra el ambiente y la protección de los recursos naturales.
Con la puesta en funcionamiento de las FiscalíasAmbientales, se propone prevenir los daños, actuar con celeridad, solicitar informes a los organismos oficiales con competencia ambiental, y optimizar las mandas legales que desbordan a las tradicionales instituciones en la temática ambiental. 

Por ello es que en defensa del orden público ambiental,es que resulta necesario contar con herramientas provinciales que puedan trabajar de manera coordinada con organismos nacionales, provinciales y municipales. 
La especialización de un funcionario judicial en medio ambiente es una necesidad real y urgente que acompaña el crecimiento en la materia.

Por todo lo expuesto solicito a los señores Diputados el acompañamiento del presente Proyecto de Ley.


