

Honorable Cámara de Diputados

                   Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º: Establécese la obligatoriedad, en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, que en el interior de los estadios de fútbol donde se disputen partidos correspondientes al campeonato de primera división  y aquellos de las divisiones de ascenso afiliados a la Asociación del Fútbol Argentino, la seguridad será exclusivamente desempeñada por empresas prestadoras del servicios de seguridad privada, regularmente habilitadas conforme las previsiones de la Ley N° 12.297.
Artículo 2º: Los Clubes de Fútbol, como responsables de la organización y desarrollo de los dispositivos de seguridad, a fin de prevenir todos los riesgos y peligros en el estadio que afecten a los espectadores, al momento de contratar los servicios de una empresa de seguridad privada para cumplir las tareas dispuestas en el Artículo anterior, deberán ﬁrmar un contrato que contenga como mínimo los siguientes puntos:
1. Tareas por cumplir;
2. Alcance de las tareas;

3. Puestos por cubrir;

4. Horarios del personal;

5. Tiempo requerido para las tareas;

6. Número y perﬁl del personal que será contratado, así como detalles de su experiencia y cualiﬁcaciones;

7. Organización y estructura organizativa de la empresa de seguridad;
8. Identiﬁcación (indumentaria) del personal.
Artículo 3º: Los Clubes de fútbol deberán designar a un Director de Seguridad, quien deberá contar con la experiencia necesaria para el cumplimiento de sus funciones, con documentación que acredite su experiencia académica y profesional, en organización de espectáculos deportivos, control de espectadores y cualquier otro asunto vinculado al mantenimiento de la seguridad y el orden en eventos públicos. 
Artículo 4º: El Director de Seguridad tendrá las siguientes funciones:
1. Evaluar y tratar los riesgos, y de tomar las medidas necesarias en coordinación con las medidas adoptadas por las fuerzas policiales, los servicios de emergencia, las autoridades públicas y cualquier otra entidad que participe en la gestión del evento.

2. Evaluar e informar a la asociación (organizadora del partido) sobre todos los incidentes ocurridos antes, durante o después de los encuentros que afecten de alguna manera la seguridad.

3. Coordinar las actividades de los elementos de Seguridad Privada que el Club haya contratado para realizar de la mejor manera la tarea encomendada.

Artículo 5°: Serán responsabilidades y tareas a cargo de la estructura de seguridad del organizador, las siguientes:

1. Realizar controles de seguridad en las vías de acceso al perímetro exterior e interior del estadio, así como en los sectores no autorizados al público en general;
2. Proteger las zonas clave (p. ej. las barreras de torniquete y lugares de venta de entradas, vestuarios de los equipos y los árbitros, salas para VIP y sus vehículos, y representantes de los medios y sus instalaciones técnicas respectivas);

3. Negar el acceso y expulsar a personas que no dispongan de la autorización para entrar o permanecer en el estadio, que representen un riesgo para la seguridad debido a su consumo de bebidas alcohólicas y/o drogas o que se les haya vetado de ingresar a ese estadio en particular;

4. Controlar y revisar a los espectadores, así como los objetos que lleven consigo al ingresar al estadio y dentro de él;

5. Negar el acceso a toda persona que se oponga a ser revisada;

6. Retirar, retener y, en ciertos casos, devolver los objetos que no pueden introducirse en el estadio, ya sea por disposición legal o por el reglamento del estadio; 

7. Garantizar la separación en sectores de los grupos de aﬁcionados, de acuerdo con sus entradas;

8. Evitar que los aﬁcionados se desplacen a sectores que no les corresponda según sus entradas;

9. Garantizar que todas las vías de entrada y salida, así como las salidas de emergencia, permanezcan libres de todo obstáculo;

10. Garantizar la presencia de personal en las vías de entrada y salida, así como en las salidas de emergencia ubicadas en los sectores de los espectadores desde la apertura hasta el cierre del estadio;

11. Evitar la entrada sin autorización de espectadores a zonas no autorizadas al público, particularmente al terreno de juego y zonas aledañas;

12. Controlar el tráﬁco de vehículos y peatones alrededor de todo el estadio;

13. Coordinar sus intervenciones con las autoridades policiales ante situaciones de desborde o de conductas antijurídicas.
Artículo 6º: El personal policial afectado a la Seguridad y la Prevención de la Violencia en Espectáculos Futbolísticos tendrá las siguientes tareas y responsabilidades:

1. Respaldar el accionar del personal de seguridad privada del club, con presencia disuasiva.

2. Desarrollar las acciones necesarias para supervisar la efectiva y eficiente realización del cacheo.

3. Realizar cacheos selectivos con la aptitud de revisión de cacheos realizados por la seguridad privada.

4. Colaborar con la aplicación del derecho de admisión cuando los sujetos alcanzados por este muestren tendencias violentas.
5. Intervenir en auxilio del personal de seguridad privada del club cuando éste lo requiera, en casos de flagrancia, o bien para evitar las irrupciones de espectadores en forma violenta que pudieran comprometer la seguridad general de los asistentes.

6. Acompañar y asistir al personal de seguridad privada del club durante la desconcentración de los espectadores.

7. Remover a aquellas personas detectadas sin boleto o acreditación por parte de personal de seguridad privada del club, sin perjuicio de las medidas administrativas y/o judiciales que corresponda.
8. Custodiar la seguridad de los planteles involucrados en la circulación dentro del estadio, en los vestuarios, así como también durante los traslados desde el lugar de la concentración y, tras la finalización del encuentro, hasta una distancia prudencial del estadio.
9. Custodiar las cabinas de transmisión y salas de audio y video.
10. Evitar la invasión del campo de juego por parte del público y proteger a los protagonistas en caso de agresiones.
11. Proteger y custodiar al árbitro, jueces de línea y comisario deportivo en la circulación dentro del estadio, en los vestuarios y  en el campo de juego.
12. Acompañar a las parcialidades desde donde se reúnen hasta el estadio donde se disputa el evento.
Artículo 7º: Reglamentariamente, la Autoridad de Aplicación, podrá establecer medidas adicionales que complementen las anteriores y cuya finalidad sea dar cumplimiento a los objetivos esenciales de la presente Ley.
Artículo 8°: La Autoridad de Aplicación de la presente Ley es el Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.
Artículo 9°: Deróguese toda norma que se oponga a la presente ley.
Artículo 10°: De forma.
FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto establecer la obligatoriedad, en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, que en el interior de los estadios de fútbol donde se disputen partidos correspondientes al campeonato de primera división  y aquellos de las divisiones de ascenso afiliados a la Asociación del Fútbol Argentino, la seguridad será exclusivamente  desempeñada por empresas prestadoras del servicios de seguridad privada, regularmente habilitadas conforme las previsiones de la Ley N° 12.297.

En consecuencia, la iniciativa que se propone encuentra correlato a lo implementado por la Secretaria de Políticas de Prevención del Ministerio de Seguridad de la Nación, en relación a los dispositivos de seguridad en los estadios de fútbol situados en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, donde se busca “ir a un modelo de seguridad en donde las responsabilidades sean compartidas, donde quede claro que algunas responsabilidades son del Estado y otras de los clubes. En este sentido las reglas FIFA establecen que la seguridad dentro de los estadios es de cada club. Y las condiciones de habilitación de la seguridad privada son responsabilidad”  de la  jurisdicción  provincial.
Al igual, que las acciones adoptadas por el Ministerio de Seguridad de la Nación, la medida que se impulsa persigue  una redistribución de tareas entre el personal policial y la seguridad privada de los clubes de fútbol para asegurar una mejor prestación de los servicios de seguridad, a efectos de generar un modelo que reserve y optimice el uso de la policía para  los espacios públicos, a fin de que los días en que se desarrollen los partidos de futbol , no se encuentren  zonas liberadas a los delincuentes, por la ausencia de personal policial en los barrios.
 Es decir, las fuerzas policiales, desplegadas en los operativos de espectáculos futbolísticos, seguirán cumpliendo con su rol especifico en los estadios, cubriendo aquellas tareas que exijan una mayor especialización, en tanto los roles secundarios serán realizados por el personal de seguridad privada, a fin de no distraer innecesariamente el uso de recursos humanos y materiales de la Policía de la Provincia de Buenos Aires.
La violencia en futbol es fenómeno social, y como tal, es obligación de cada uno, desde el lugar que ocupa, contribuir para erradicar este flagelo.

En consecuencia, tal como sostienen María Erriest y María E. Ullmann del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Buenos Aires, Argentina, que “el flagelo de la violencia en el fútbol se origina y se alimenta de la complacencia y de la falta de voluntad del Estado para contenerlo, sin perjuicio de las responsabilidades que les caben a todos los actores involucrados: clubes, asociaciones futbolísticas, hinchas de fútbol y fuerzas de seguridad”, y por ello, “es necesario que cada uno de los actores involucrados, todos “parcialmente responsables” se vean a sí mismos como una parte importante y necesaria de un sistema, y  que entiendan la responsabilidad que les cabe por su acción y/u omisión. (Revista Crítica de Ciencias Sociales y Jurídicas-2010.4-).
 Por los motivos expuestos, solicito a mis pares me acompañen en el presente proyecto.
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