PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA  PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE:
L E Y

Articulo 1°: Créase el Consorcio de Gestión de Puerto de Dock Sud – persona jurídica de derecho público no estatal, que será  el encargado de la administración y explotación del Puerto de Dock Sud, de acuerdo a las atribuciones y funciones establecidas en el Estatuto que, como Anexo I forma parte de la presente y las normas legales que rigen la materia, debiendo asegurar el destino comercial y/o industrial y el uso público del puerto

Articulo 2°: El Consorcio de gestión de Puerto de Dock Sud ejercerá su competencia en el ámbito territorial transferido por la Nación en dominio a la Provincia  de Buenos Aires mediante el convenio ratificado por la ley 11206 y lo establecido en el Anexo II de la ley 11535 y en el acuático por las superficies delimitadas por muelles, riberas y los canales de acceso a partir de la vía navegable troncal.

Articulo 3°: Las mejoras que el Consorcio incorpore al mismo quedarán en propiedad de la Provincia sin obligación de reembolso, compensación o indemnización por ellas.
Articulo 4°: El personal perteneciente a la Subsecretaría de Actividades Portuarias del Ministerio de la Producción,  que revista actualmente en la “Delegación Portuaria Dock Sud” será absorbido por el Consorcio, previa conformidad expresa de los respectivos agentes, a quienes se les reconocerá su actual remuneración y demás derechos derivados de su situación de revista en la Administración Pública Provincial.
Artículo 5°: El consorcio creado conforme al régimen de la presente ley, queda exceptuado de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 11206 – cuenta especial “Fondo Provincial de Puertos” –, debiendo aplicar el cuerpo tarifario en lo pertinente y el régimen de concesiones dispuesto por las leyes y reglamentos provinciales hasta la reglamentación establezca el régimen definitivo aplicable.
Artículo 6°: El consorcio de Gestión a constituirse deberá respetar todos aquellos derechos y obligaciones provenientes de contratos, concesiones arrendamientos y otros convenios existentes en la Delegación Portuaria Dock Sud y que fueran otorgados en su oportunidad por la Autoridad Portuaria provincial a los diversos actores asentados en la actualidad en jurisdicción del Puerto de Dock Sud.
Artículo 7°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.  
F U N D A M E N T O S

El puerto de Dock Sud, partido de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires, se encuentra ubicado en Río de la Plata, Antepuerto Sur a partir de la línea imaginaria que une la margen Este (Lat. 34º 38' 13" Sur; Long. 58º 21' 04" Oeste), con el semáforo del Riachuelo (Lat. 34º 38’ Sur, Long. 58º 21’ Oeste), siguiendo una línea similar que une la Boya Roja demarcatoria del Km. 1 del Canal Sur de Acceso al Pto. de Bs. As. y desde allí, el boyado de dicho Canal -Veril Norte- hasta el Km. 10 (bifurcación), continuando con una línea imaginaria con una Marcación Verdadera de 072º hasta el límite de aguas jurisdiccionales con la República Oriental del Uruguay”, Canal Gran Dock, Primera y Segunda Sección, las márgenes de la ribera que ocupan al Oeste la calle Juan D. De Solís y al Este, la calle Morse, incluyendo las Dársenas de Inflamables y Propaneros, comprendiendo todas las instalaciones portuarias sometidas a jurisdicción Nacional, calles de accesos a los espejos de agua mencionados y playa de operaciones que hagan a la actividad portuaria específica, hasta la margen derecha del Canal santo Domingo y su intersección con la costa del Río de la Plata y desde ese punto una línea imaginaria con una marcación verdadera de 072º hasta tocar el límite de las aguas jurisdiccionales con la Republica Oriental del Uruguay, comprendidos puertos y costas. 

Su habilitación data del año 1905, siendo diseñado en un principio para la operación con productos inflamables. Es así que como asiento de las principales empresas petroleras del mercado argentino, durante muchos años el tráfico básico en este puerto fue el petróleo y sus derivados.

Las operaciones con hidrocarburos se mantienen hasta la actualidad con el agregado ahora de productos químicos, gaseosos, subproductos de la agricultura (carnes, cereales, vinos), industriales (caños, bobinas de acero etc.), contenedores, arena y canto rodado.

Conforme a su actividad, que se encuentra totalmente diversificada con carga y descarga de productos de variadas características y sistemas de trabajo, su operatoria se encuentra sectorizada en diferentes zonas portuarias, que permiten adaptar la calidad, seguridad y eficiencia de las instalaciones, a ellas.

La inserción actual del Puerto de  Dock Sud en el sistema portuario argentino tiene como antecedentes la Ley Nº 23696/89 de Reforma del Estado - puesta en vigencia por el Decreto Nº 1105/89 con su reglamento administrativo regulatorio aprobado por Decreto Nº 906/91, la Ley 24.093 de Actividades Portuarias reglamentada, según Decreto Nº 767/93 (ambas del Poder Ejecutivo Nacional) y la Ley de la Provincia de Buenos Aires Nº 11.206 aprobada por Decreto Nº 1579/92 del Gobierno Provincial que ratifica el Convenio de Transferencia de Puertos Nación - Provincia, por el que se trasladó su administración, explotación y dominio a esta última.
La zona del Dock Sud era parte de la jurisdicción del Puerto de la Capital Federal hasta que en el año 1993 fuera transferida su Administración, explotación y dominio a la Provincia de Buenos Aires mediante Acta - Convenio suscripta entre la Nación y el Estado Bonaerense la cual fuera ratificada por la Legislatura Provincial a través de la Ley Nº 11535/94.

Por Decreto Nº 2693/93 del  Gobierno de la Provincia de Buenos Aires fue creada la Delegación Portuaria Dock Sud dependiente de la Ex-Dirección Provincial de Actividades Portuarias, actualmente Administración Portuaria Bonaerense.

En el año 1995  fue calificada como el “primer puerto inteligente del país”.
El puerto de dock sud se desarrolla a lo largo de las secciones 1 y 2 y se completa con los muelles de Shell, la dársena de inflamables y la dársena de proponeros, además de tener accesos viales  y ferroviarios con menor congestionamiento que el puerto de Buenos Aires; su otra ventaja es la es la conexión del enlace ferroviario entre La Plata – Dock Sud.

Las principales terminales que operan dentro del puerto de Dock Sud, son las siguientes:  TAGSA -  ANTIVARI S.A.C.I.C – ORVOL S.A. – SOL PETROLEO S.A. – INDUPA – TENANCO – TANKSER S.A. – V.DE BERNARDI S.A. – SEA TANK S.A. – PAMPSA – UNION CARBIDE S.A. – EG3 S.A. -  YPF S.A. – SHELL CAPSA – DAPSA – EXOLGAN S.A.-

Hasta el año 1992 la administración de todos los puertos del país se encontraba centralizada en una empresa estatal monopólica, la Administración General de Puertos Sociedad del Estado.

El 3 de junio de 1992 fue sancionada la Ley 24.093 (Ley de Puertos), no solo con el propósito de obtener la consecución del principio de descentralización política y administrativa de los puertos, sino también persiguiendo el aumento de la eficiencia operativa de todo el sector portuario, para lograr una disminución de los costos en general y lograr una mayor agilidad en la operación integrada del transporte.
La ley de Puertos regula los siguientes asuntos: 


· Define el concepto de puerto como el ámbito acuático y terrestre natural o artificial e instalaciones fijas aptos para las maniobras de fondeo, atraque y desatraque y permanencia de buques o artefactos navales. 

· Clasifica los puertos según la titularidad del inmueble en: nacionales, provinciales, municipales o particulares; según su uso en: públicos y privados y según su destino en: comerciales, industriales o recreativos. 

· Establece las condiciones y requisitos necesarios para la habilitación de los puertos, 

· Crea la Autoridad Portuaria Nacional, determina su jurisdicción y dispone un régimen sancionatorio para el incumplimiento de su normativa. 

· Dispone la transferencia del dominio, administración o explotación a los estados provinciales, municipales o a la actividad privada de los puertos nacionales hasta ese momento administrada, explotada y controlada por la Administración General de Puertos Sociedad del Estado. 

A partir del dictado de la  norma se desarrollan administraciones portuarias encargadas de la explotación de los puertos, que se encuentran reguladas y controladas por la Autoridad Portuaria Nacional y se crean en la provincia de Buenos Aires Consorcios de Gestión de Puertos.

Ejemplos de ellos son el Consorcio de Gestión del Puerto de Bahía Blanca,  Consorcio de Gestión del Puerto de San Pedro,  Consorcio de Gestión del Puerto de La Plata, Consorcio de Gestión del Puerto de Quequen entre otros.

El Puerto de Dock Sud es uno de los más importantes de la provincia de Buenos Aires.

Según datos estadísticos de la Subsecretaria Portuaria de la Provincia de Buenos Aires, el movimiento de buques de la provincia de Buenos Aires en sus puertos fue el siguiente: Dock Sud  4379 buques, Bahía Blanca  817, La Plata 945,  Quequen 244,  San Nicolás 665,  Mar del Plata 442, San Pedro 122,  Campana 37,  C. Rosales 246.

· Movimientos de Buques de cabotaje: Dock Sud  3510 buques, Bahía Blanca 138, La Plata 790,    San Nicolás 152,  Mar del Plata 330, San Pedro 73,  CRosales 243.

· Movimiento de mercadería por puerto (Tn): Dock Sud  15672203, Bahía Blanca  13410213 La Plata 5252830  Quequen 4426338,,  Mar del Plata 672844,  CRosales 11771242.

La creación del Consorcio de Gestión del Puerto de Dock Sud, contribuirá al desarrollo, modernización y crecimiento de uno de los puertos más importantes y con más movimientos de buques y mercaderías de la provincia de Buenos Aires.

La Provincia de Buenos Aires ha conformado la política de descentralización portuaria a través del Decreto Provincial n° 1579/92 al sostener la necesidad de contar con planes reguladores que contemplen la administración de zonas comunes por consorcios y el otorgamiento de unidades portuarias en concesión.
La Ley 11.414 de creación de los Consorcios de Gestión de los Puertos de Bahía Blanca y Quequén facultó al Poder Ejecutivo a la creación de entes similares sobre la base de los existentes.
La forma de integración del Directorio de los Consorcios de Gestión garantiza la representación de los sectores involucrados en la actividad portuaria, cuya participación en las decisiones referidas al quehacer portuario es de significativa importancia.
La defensa de los intereses provinciales se encuentra garantizada en la persona del presidente del Directorio a conformarse.
Los actuales Consorcios de Gestión han tenido un desenvolvimiento altamente satisfactorio, en razón de que la autonomía de decisión que revisten estos entes supone la agilidad necesaria para una operatoria portuaria eficiente.
A fin de seguir con una eficiente prestación de servicios portuarios, es necesario proceder a la creación de un nuevo ente de derecho público no estatal.
Por todo lo expuesto, el Bloque de Diputados del GEN de la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, somete a consideración el presente proyecto.
