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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

PROYECTO DE LEY
La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

Sanciona con fuerza de 

                                                       LEY
Artículo 1.- Establecer la obligatoriedad en todas las salas de cine comercial del territorio provincial, para que dispongan, en cada función de cine nacional, un cupo de entradas con descuentos del cincuenta por ciento (50%) sobre el valor de venta al público, para jubilados, pensionados y estudiantes primarios y secundarios que asistan a escuelas públicas de la Provincia de buenos Aires.

Artículo 2.- El cupo de entradas con el descuento mencionado en el art. 1 no será inferior al diez por ciento (10%) de las localidades disponibles en la sala.

Artículo 3.- Solamente el cincuenta por ciento (50 %) del público beneficiado por la presente ley, será tenido en cuenta, en el cálculo de la medida de continuidad obligatoria que rige para películas nacionales con beneficio de cuota de pantalla, establecida en la ley nacional n° 17.741. 
Artículo 4.- La Autoridad de Aplicación de la presente ley será el Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 5.- La Autoridad de Aplicación será responsable de la ejecución, difusión, seguimiento y control, como así también de aplicar las sanciones correspondientes a quienes incumplan lo dispuesto en el artículo 1 de la presente ley.

Artículo 6.- La Autoridad de Aplicación deberá expedir un comprobante personal para cada uno de los beneficiarios. Para acceder al comprobante, los beneficiarios deberán presentar la documentación correspondiente: certificado de alumno regular, para el caso de los estudiantes de escuelas públicas y fotocopia del último recibo de haberes, para jubilados y pensionados. El comprobante tendrá validez por el lapso de un año y podrá ser renovable mientras los beneficiarios de esta ley sigan cumpliendo las condiciones señaladas en el artículo 1.

Artículo 7.- Los cines que no cumplan con lo dispuesto en los artículos 1 y 2 serán pasibles de sanción, que consistirá en una suma igual al monto de la totalidad de las localidades disponibles en la sala.

Artículo 8.- El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente ley en un plazo no mayor a sesenta (60) días contados desde su promulgación, tras lo cual la Ley entrará en vigencia.

Artículo 9.-Comuníquese al Poder Ejecutivo
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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

                                    FUNDAMENTOS
La desigualdad no se relaciona únicamente con el capital económico sino también con el simbólico. Así, en el largo plazo, la inequidad en el acceso a la cultura y al conocimiento genera un tipo de exclusión social mucho más profundo y a la vez más difícil de solucionar desde el Estado, ya que no se resuelve con una serie de medidas aisladas sino que es necesario encarar políticas integrales con una visión estratégica de futuro. 

De este modo, este proyecto propone la integración cultural de grupos (estudiantes de escuelas públicas en todos sus niveles, jubilados y pensionados) y promover el acceso a las salas comerciales de cines. Situaciones como ésta le otorgan, en sí mismas, nuevas responsabilidades a un Estado que trabaja para generar políticas de inclusión en diversos aspectos de la vida pública, económica y cultural y democratizar el acceso al conocimiento de todo tipo. Cabe señalar que, según el censo 2010, los estudiantes bonaerenses son aproximadamente 3 millones 800 mil, de los cuales entre 60% y el 70% (más de 2.5 millones de alumnos y alumnas) acuden a escuelas públicas. En el caso de los jubilados y pensionados de la Provincia, el beneficio alcanzaría a más 200.000 personas. Es decir que esta ley favorecerá el acceso a los bienes culturales de una parte importante de los bonaerenses. 

Por otro lado, el cine nacional es objeto de diversas políticas públicas para su fortalecimiento y promoción ya que, como señala la última encuesta realizada por el Departamento de Estudios e Investigación de Industrias Culturales del Sindicato de la Industria Cinematográfica argentina (DEISICA), el cine nacional aún está en el último puesto en términos de espectadores en las salas de cine del país: del total de espectadores que asistieron al cine durante 2011, el 81, 9 % se orientó por películas de origen estadounidense, el 11% por películas de otros lugares del mundo y solo el 7,2% lo hizo por el cine nacional. Además, la ley 17.741 establece la obligatoriedad de una cuota de pantalla para el cine nacional, que la resolución 1.076/2012 del INCAA fija en 1 (una) película por sala. Allí también se fija la media de continuidad obligatoria, es decir la cantidad de espectadores mínima que debe asistir para que una película nacional que tenga el beneficio de cuota de pantalla se siga exhibiendo. A los efectos de complementar adecuadamente dicha normativa a los fines de que las salas de cine no se vean perjudicadas, se contemplará sólo el 50% de los espectadores beneficiados en los cálculos de continuidad obligatoria.

De ambas referencias se desprende que esta ley favorecerá a diversos sectores, no sólo a quienes son beneficiarios directos del descuento en las entradas de cine (jubilados, pensionados y estudiantes de escuelas públicas bonaerenses) sino que además generará un impacto económico positivo para los empresarios de salas de cine a la vez que promocionará el cine nacional en el territorio provincial.

Por último, y en referencia a la industria cinematográfica nacional, esta ley va en sintonía con la dirección que desde varios años tienen las políticas del Estado nacional, así el apoyo a nuestro cine viene siendo un tema prioritario tanto a nivel nacional como también provincial: en la Provincia de Buenos Aires se destacan las políticas para incentivar a la industria cinematográfica nacional llevada adelante por el Área de Cine y Artes Audiovisuales de la Dirección de Industrias Culturales dependiente del Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, que se enfoca principalmente a favorecer las distintas etapas de la producción fílmica nacional.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.
