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D-971-14-15
Ref: Proyecto de Ley creando kioscos saludables 
en las escuelas bonaerenses.
LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS Y EL H. SENADO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1°: Establécese, en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, los requisitos para la venta, expendio o comercialización de “Alimentos Saludables” en la totalidad de los establecimientos escolares tanto de gestión pública como privada que cuenten con kioscos.
Artículo 2°: Crease la Guía de Alimentos Saludables (GAS) obligatoria para todos los kioscos escolares de la provincia que deberá incluir alimentos de buena calidad nutricional como:

a) Jugos

b) Frutas de Estación
c) Frutas Desecadas

d) Semillas

e) Nueces

f) Maníes Sin Sal

g) Alfajores de Frutas 

h) Sándwichs de Verduras

i) Barra de Cereal

j) Galletas de Arroz aptas para Celiacos

k) Agua Mineral

l) Yogurt

m) Lácteos
La numeración es de carácter enunciativo, pudiendo la Autoridad de Aplicación. agregar alimentos por vía reglamentaria.
Artículo 3°: La Guía de Alimentos Saludables deberá estar exhibida en forma visible con el eslogan “Mejor Alimentación, Mas Salud” en góndolas separadas de aquellos alimentos calificados como NO saludables, en todos los kioscos escolares de la provincia.

Artículo 4°: La Autoridad de Aplicación será especificada por el Poder Ejecutivo, la cual deberá hacer cumplir la presente ley.

Artículo 5°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.


FUNDAMENTOS
Durante muchos años nos encontramos con la discusión de si la Obesidad es o no una enfermedad. Los distintos estudios dieron como resultado la confirmación de que la Obesidad es una enfermedad “crónica” por acumulación de grasas en el cuerpo. 

La Organización Mundial de la Salud informo que el Sobrepeso y la Obesidad han aumentado en un altísimo porcentaje posicionándose, inclusive, como el quinto factor de riesgo de defunción en el mundo.
Los malos hábitos en la alimentación, asociados a un estilo de vida no saludable, están dejando consecuencias irreversibles en la población, por lo que resulta necesario, por ser considerada una enfermedad, políticas preventivas lo más tempranas posibles.

La escuela es uno de esos ambientes obesogénicos en el cual están inmersos los niños y adolescentes a los que es necesario brindarles una mayor información acerca de las complicaciones que trae esta enfermedad y cuales serian los mecanismos para llevar una alimentación saludable diariamente.
Nuestro país carece, a nivel nacional, de políticas públicas concretas en relación a los kioscos saludables en las escuelas, a fin que estimulen un cambio y/o incremento en la oferta de alimentos de buena calidad nutricional.

El Centro de Estudios Sobre Nutrición Infantil (CESNI) realizo un análisis sobre los alimentos que ofrecen los kioscos escolares en más de 60 establecimientos. Se observo que el 80% de los kioscos presentaban alimentos considerados poco saludables como: caramelos, chupetines, galletitas dulces rellenas y simples, jugos de brick, alfajores triples, gaseosas, bombones, entre otros.
Cabe aclarar que cuando hablamos de kioscos saludables nos referimos a aquel recinto o local, dentro de los establecimientos escolares, que expende alimentos cuyo perfil nutricional es preponderantemente saludable, como así también para aquellas personas que sufran celiaquismo u otra enfermedad que conlleve una alimentación especifica. Entonces serán calificados como “Kioscos Saludables” aquellos lugares que cumplan con las exigencias sanitarias vigentes, controlados por un organismo destinado a tal fin.


A nivel nacional contamos con la Ley 26.396 que se focaliza en los trastornos de la conducta alimenticia (obesidad, bulimia y anorexia nerviosa) y la incorporación de la Educación Alimentaria Nutricional (EAN) en todos los niveles del sistema educativo.

La mencionada Ley es la única que propone la implementación de kioscos saludables en las escuelas ya que en su Artículo N° 9 expresa “los quioscos y demás establecimientos de expendio de alimentos dentro de los establecimientos escolares deberán ofrecer productos que integren una alimentación saludable y variada, debiendo estar los mismos debidamente exhibidos”.
En el Congreso Nacional se han presentado varios proyectos de ley específicos sobre la regulación de los kioscos en las escuelas públicas y privadas, sin embargo, han caducado a lo largo de los años por falta de interés a ser tratados.

La mayoría de las provincias han presentado proyectos relacionados con la Alimentación Saludable ya sea mediante proyectos de Ley u Ordenanzas en los distintos municipios. Tal es el Caso  de Jujuy que en su momento tuvo presente un Proyecto de Ley N° 5.603 sobre la implementación de kioscos saludables en establecimientos escolares de la provincia aunque fue vetado dicho proyecto por decreto 2619/08.
La provincia de Salta cuenta con un proyecto de ley sobre el Programa Provincial de Lucha contra la Obesidad Infantil y Adolescente (Exp N° 90-19015/11) que en su Artículo N° 8 contiene la incorporación de alimentos de buena calidad nutricional en los establecimientos educativos. Sobre la regulación específica de kioscos saludables, cuentan con un Proyecto de Ley (Exp. N° 91-27.025/11).

La Rioja Capital sanciono en 2009, mediante su Concejo Deliberante la Ordenanza N°4.645 sobre la implementación de  kioscos saludables en las escuelas municipales. La Provincia vecina de Tucumán cuenta con la Ley de Obesidad N° 149/2006. Esta promueve la implementación de correctos hábitos alimentarios y la realización de actividad física, tanto en la escuela como en el ámbito familiar.

Catamarca cuenta con un Proyecto de Ley sobre kioscos saludables (Exp. N° 039/2012) que promueve una alimentación sana en el ámbito escolar, publico y privada, de la provincia. Con la misma temática, la provincia de Santiago del Estero cuenta con un Proyecto de Ley N° 166/2012, el cual mandaron a las Comisiones de Salud y Educación para que lo estudien.


En la Región Noreste de nuestro país Chaco cuenta con la Ley Provincial N°6.914 de “Derecho Alimentario Saludable” sancionada en el año 2011. La misma está basada en EAN, en la implementación de kiosco saludable, la regulación de la comercialización de alimentos y el incentivo a la producción local. 

Misiones, mediante la Ley Provincial N° 125/2007, establece el “Programa Integral de Alimentación Saludable” en todos los establecimientos educativos, de gestión pública y privada. Dicha Ley se sanciono en el año 2007 y reglamentada en el 2010.

Corrientes sanciono y promulgo  en el año 2012, la Ley N° 6.100 en la cual se establece la elaboración de “Pautas de Alimentación Saludable” para los establecimientos educativos.

Por su parte la provincia de Entre Ríos cuenta con el Proyecto de Ley N° 18.045/2010 por el que se propone el establecimiento de kioscos saludables escolares, que ofrezcan variedad de frutas, cereales, lácteos y demás alimentos considerados de buena calidad nutricional. En Formosa, no se ha realizado ningún proyecto abordando la temática.

En la Región de Cuyo, la provincia de San Juan cuenta con un Proyecto de Ley de “Prevención de Sobrepeso y Obesidad Infantil y del Adolescente” (Exp. N°1.693/2011) aunque dicho proyecto no especifica sobre la regulación de kioscos o cantinas saludables, por lo que el expediente paso por cuatro comisiones y termino archivándose.
San Luis sanciono la Ley Provincial N° 30.743 “Mejor Alimentación, Mas Salud”. La misma pretende regular la venta de alimentos en los establecimientos educativos, públicos y privados, con criterios saludables.

En Mendoza encontramos ciudades como General Alvear, la cual sanciono la Ordenanza Municipal N° 3745, la cual dispone que los kioscos de las escuelas públicas y privadas comercialicen alimentos de buena calidad nutricional y que sean aptos para celiacos y diabéticos, entre otras ciudades que abordan el tema en cuestión.

En la Región Pampeana, Córdoba y más precisamente en el Municipio de Córdoba, el Concejo Deliberante promulgo la Ordenanza N°11.051. Esta dispone que las cantinas y kioscos escolares deben ofrecer a la venta alimentos calificados como”comida saludable”, en forma suficiente para abastecer a la población escolar.
Santa Fe tuvo un proyecto en tratamiento (Exp. N° 23.729/2010) sobre “Educación Alimentaria Nutricional” en el cual se prohibía la venta, expendio, exhibición, despacho, difusión y publicidad o promoción, en los establecimientos educativos, de aquellos 

alimentos no saludables. Este proyecto luego caduco aun teniendo aprobación por parte de la Cámara de Diputados.

La Ciudad Autónoma de Buenos Aires cuenta con la Ley N° 3.704 de “Alimentación Saludable en Establecimientos Educativos” en la cual se establece el diseño de la Guía de Alimentos y Bebidas Saludables (GABS) y la elaboración de Pautas de Alimentación 
Saludable (PAS), basándose en los estándares difundidos por la Organización Mundial de la Salud (OMS).
La Pampa sanciono y reglamento la Ley N° 2.474/09. La misma regula los alimentos que se facilitan en los kioscos de los establecimientos educativos, tanto para instituciones públicas como privadas.

En la Región Patagónica encontramos a Rio Negro que cuenta desde el año 2013 con un Proyecto de Ley N°482 que propone l instalación de kioscos saludables y a su vez educación alimentaria para padres y niños, capacitación docente sobre alimentación saludable y, por último, fiscalización de los establecimientos educativos.

Neuquen tiene un Proyecto de Ley presentado por una Diputada Provincial (Exp. 5135-2012) que se orienta hacia la alimentación saludable y los kioscos escolares.

Chubut, por su parte, reglamento la Ley Provincial N°75 aprobada la legislatura en el año 2007. Esta  establece la incorporación de alimentos de mejor calidad nutricional en los establecimientos escolares. 
En Santa Cruz, y más precisamente en Rio Gallegos, cuenta con una Ordenanza Municipal N°6475 sancionada y promulgada en 2008 que dispone para las cantinas y kioscos escolares la obligación de ofrecer alimentos nutritivos con el objeto de ofrecer a los niños y adolescentes mayores opciones saludables. 

Por otro lado Tierra del Fuego sanciono y promulgo, a fines del 2012, la Ley Provincial N°900 que promueve la alimentación saludable y segura en niños y adolescentes, a través de políticas de educación alimentaria y regulación del expendio de alimentos en los establecimientos educativos.

Nuestra Provincia cuenta con la Ley 14.556, la cual garantiza las políticas orientadas a una estrategia integral de educación para la salud y a su vez explicita que dicha Ley será de aplicación en todo el Sistema Educativo Provincial. Específicamente no 

contamos con una legislación  que aborde la problemática acerca de aquellos alimentos que se venden en los establecimientos educativos provinciales. 
La Dirección General de Escuelas (DGE), a través de una Disposición No Conjunta N° 1/08, ha señalado que los establecimientos educativos de la provincia deberán contar con kioscos saludables y se proveerán alimentos establecidos en la disposición.  Esta disposición no es sancionadora ni prohíbe la venta de ningún alimento, sino que solo recomienda, a través de un listado, los alimentos que deben comercializar los establecimientos en cuestión.
Algunos partidos de la provincia han generado Ordenanzas Municipales en respuesta a esta incicativa de incentivar la alimentación saludable en el sistema educativo, como Bahía Blanca o General  Pueyrredon, entre otros.

Bahía Blanca sanciono una Ordenanza Municipal N°15.793, a la cual se sumo bajo la misma temática el partido de General Pueyrredon con una Ordenanza Municipal N° 20.856, ambas promoviendo la instalación de kioscos saludables en las escuelas.
Frente a esto creemos indispensable y de necesidad inmediata aplicar una legislación sobre el tema ya que los distintos proyectos que se presentaron, terminaron archivándose con el tiempo. Tal es el caso del Proyecto de Ley presentado por la Senadora Viviana Arcidiacono (Exp. E-106/10-11) que fue aprobado por la Cámara de Senadores y que en nuestra Cámara termino caducando después de pasar por varias comisiones. 
Como ya se ha expresado, la Obesidad y el Sobrepeso están poniendo en riesgo la vida de gran parte de nuestra población, por lo que tenemos que buscar mecanismos de “prevención”, y por eso proponemos enseñarles a los niños y adolescentes en las escuelas facilitándoles una Guía de Alimentos Saludables (GAS), los cuales deberán estar bien exhibidos en los kioscos escolares, y además establecemos una normativa a seguir para estos, ya sean públicos o privados.
Por todo lo expuesto, solicito a los señores Diputados acompañen con su voto positivo el siguiente Proyecto de Ley.
