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EXPTE.D- [f27FY 11518

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORME

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que informe a esta Cimara, por medio de Jos

organismos competentes:

1.

-~

Si el Ministerio de Seguridad suscribié el Convenio especifico de Conformacién y
Cooperacién, previsto por la Resolucién Ministerial 835/14, para la creacién de las
Unidades de Policia de Prevencién Local previstas en el Decreto 375/14, en el
Municipio de Merlo.

Si el Ministerio tiene conocimiento del Expte. N° 4076-202/15 remitido por la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Merlo al Concejo Deliberante, y el proyecto
de ordenanza “Solicitud del Consejo de Seguridad Distrital de provisién de armas
para los integrantes del Programa de Proteccién ciudadana”, que fuera aprobado el 4
de febrero en dicho Concejo Deliberante.

Si el Ministerio de Seguridad tiene conocimiento del “Programa de Proteccién
ciudadana”

Si el Municipio de Merlo solicité en algin momento la capacitacién de empleados
municipales en manejo de armas de fuego y aspectos legales de su uso durante el
cumplimiento de sus funciones.

Si existe algin tipo de Disposicion o Resolucién por el cual se le otorga estado
policial a los empleados municipales de Merlo que integran el denominado
“Programa de Proteccién ciudadana”.

Si existe algin tipo de disposicién o Resolucién que permita al Intendente de Merlo
utilizar vehiculos blindados con identificacién o ploteo similar al de un mévil de las
Policias de la Provincia de Buenos Aires.

51 existe algln tramite administrativo en curso derivado de la aprobacién de la

ordenanza referida en el punto 2.
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FUNDAMENTOS

Con fecha 3 de febrero de 2015, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Merlo,
remiti6 al Concejo Deliberante para su tratamiento, un Proyecto de Ordenanza, en Expte. N°
4076-202/15, “Solicitud del Consejo de Seguridad Distrital de Provision de armas para los
integrantes del Programa de Proteccién ciudadana”. El dia 4 de febrero, sobre tablas y sin
conocimiento previo del expediente por parte de los concejales no oficialistas —asi por ejemplo,
de la concejal del Blogue Nuevo Encuentro Marcela Maidana-, fue aprobado, encontrdndose
ahora pendiente su reglamentacién por parte del Poder Ejecutivo.

Dicha ordenanza establece:

Articulo 1° Provéase a los integrantes del programa de proteccion ciudadana del
armamento necesario para su defensa y seguridad dc los bienes municipales, el que sera
utilizado tnicamente en ¢l horario de servicio y siempre que reinan los requisitos
establecidos en las Leyes 20.429 y 24.492 y su reglamentacion.

Articulo 2% A los fines del articulo anterior, autorizase al Departamento Ejecutivo a
adquirir, a través del procedimiento de compra directa, armamento en los términos de las
Leyes 20.429 y 24.492, como asi también repuestos, insutnos, municiones y todo elemento

necesario para su adecuado uso.

Articulo 3% Autorizase al Departamento Ejecutivo a gestionar y tramitar las credenciales
de tenencia y portacién de armas para los integrantes del programa de proteccién
cindadana, incluso a aquellos que puedan ingresar a futuro.

Articulo 4% Convalidese toda gestion, trimite, y/o actuacién ejecutada por el
Departamento Fjecutivo tendiente al cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ordenanza.

Articulo 5: Autorizase al Departamento Ejecutivo a reglamentar la presente ordenanza 2
los efectos de dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto en los articulos precedentes.

El gobierno municipal de Merlo, para fundar este pedido, argumenta de manera confusa
1a existencia de la emergencia en materia de seguridad dispuesta por el gobierno de 1a Provincia
de Buenos Aires, la existencia de un “Programa de proteccién ciudadana” establecido .por
“Convenio con la Jefatura de Gabinete de Ministros” y la existencia de un “Consejo de Seguridad
Distrital”.

Asi, plantea en los fundamentos del proyecto de ordenanza:

Que, especificamente para las recorridas por el distrito, la Municipalidad adquirié moviles
blindados equipados como patrulleros y ploteados en forma similar, los que son
conducidos por chéferes en compania de un oficial de policia.

Que, en funcién de sus tareas de prevencion de delitos, se han encontrado en medio de
enfrentamientos armados imptevistos, siendo superados en cantidad y poder de fuego por
parte de los delincuentes.

Que, el Consejo de Seguridad Distrital ha informado que estas simaciones han infundido
preocupacion entre los integrantes del “Programa de Proteccion Ciudadana”, que en la
actualidad realizan sus tareas de patrullaje desarmados.”

El Consejo de Seguridad Distrital es, de acuerdo a lo informado en la pagina web de la
Municipalidad de Merlo, “un organismo creado y presidido por el Intendente Municipal y desde su



puesta en marcha se encuentra a disposicion de los vecinos del Partido de Merlo a fin de que puedan dar
tratamiento y canalizar sus inquietudes referenies a la seguridad a través de quienes lo componen. Se
organizan y se levan a cabo reuniones barriales de seguridad en forma permanente con partwcipacion
abierta de vecinos e instituciones. Ante cualquier emergencia policial, situactén de riesgo o presencia de
vehiculos o personas sospechosas.™

Con alarma, puede comprobarse que previo a la remisién al Concejo Deliberante de este
proyecto de ordenanza, el Intendente Municipal ya habfa decidido la creacién de este cuerpo
armado.

Asi se comprueba, con el comunicado de prensa que consta en la pagina web oficial de la
Municipalidad, donde, con fecha 17 de Julio de 2014, se informa sobre la capacitacién en el
manejo de armas de fuego y aspectos legales de su uso durante el cumplimiento de sus
funciones, al personal del Programa de Protecciéon Ciudadana. Es decir, personal civil, sin
estado policial, dependiente de la Municipalidad de Merlo.

El personal del Programa de Proteccion Cindadana tuvo una nueva jornada de
adiestramiento en la Quinta Municipal La Colonial. Fueron capacitados en el manejo de
armas de fuego v aspectos legales de su uso durante el cumplimiento de sus funciones.

Su trabajo es patrullar todas las cuadrillas del distrito junto a efectivos policiales en
actividad, dispuestos a salvaguardar la seguridad de los merlenses, previniendo el delito,
actuando en diversas situaciones a fin de proteger y brindar biencstar a los vecinos.

Esta labor requicre el manejo de armas brindadas por la Municipalidad de Metlo y
no s0lo es importante que conozcan su funcionamiento técnico © mecanico, sino también
las implicancias legales que conllevan. Con este fin, se llevo a cabo el encuentro donde se
Jes brindé toda la informacién necesatia para que puedan desempefiarse de forma

competente.

Il Subsecretario de Proteccion Ciudadana, Osvaldo Seisdedos, sefiald que “El personal
estd muy compenetrado, interesado en saber y ampliar el conocimiento; esto los hace

sentirse mas seguros y brindar un mejor servicio a la sociedad de Merlo™.

Recuerde que ante cualquier emergencia policial, situacién de tesgo o presencia de
vehiculos o personas sospechosas, puede llamar a la Linea Gratuita y Anénima de
Denuncia contra la Droga y El Delito: 0800-666-7077. {ver comillas)

1http: //www.1nerl(>.g0b.ar/deta]le.php?t:.‘)&dzgﬁ&a:mnsqio-de—seguridad-distrital



Los vecinos de Merlo cuentan con el Consejo de Seguridad Distrital, ubicado en Colon
389, Metlo. Pueden comunicarse con el mistmo de lunes a viernes de 8 a 17 hs al teléfono
0220-483-4005.2

Como se ve, se trata de personal dependiente de la Municipalidad de Merlo, sin estado
policial.

Recordemos que ademés, el Sr. Intendente de Merlo, Raul Othacehé, se ha manifestado
en contra de la creacién de una policia local en su distrito. Asf, ha manifestado:

La policia municipal de seguridad armada no es de ninguna manera, la solucion a la

cuestion de la seguridad en nuestra provincia.

Los vecinos esperan soluciones concretas v la idea propuesta por un grupo de intendentes

setfa un experimento mis, sin comprobaciones ni experiencias positivas concretas.

Es necesatio armonizar ¢ integrar mas las herramientas y esfuerzos. Todo lo contrario a
continuar fraccionando y dividiendo, lo que puede derivar en una diferenciacion de
soluciones para ticos y para pobres, absolutamente inaceptable en el matco de nuestras

ideas, y en la sociedad en que vivimos.

De hecho, los municipios estan fuertemente compenetrados en el apoyo a la prevencion y
a la tarea de seguridad, lo hacemos siempre y con conviccion. Particularmente Metlo,
tiene una linea municipal telefénica anénima y gratuita para denunciar. Instalamos camaras
de video en lugares publicos estratégicos., las cuales funcionan dentro del consejo de
Seguridad, quienes en fotma permanente se relacionan con la comunidad. Méds aun,
nuestros cuerpos de policia de transito e inspecciones, participan activamente de tareas
preventivas, como lo son el control de alcoholemia.

No es de la naturaleza de la funcién municipal, organizar y conducir una policia de
seguridad armada. Si esta, en el cje de la gestion provindial, las dreas de la seguridad y la
justicia, que deben mantenerse unidas y funcionando armoénicamente, bajo normas
legislativas provinciales, y conducidas desde el Ejecutivo.

A veces se hacen propuestas sin base ni comprobaciones, buscando un impacto
mediitico.

Lo que corresponde es trabajar todos los dias para hacer nuestra provincia mis segura.

Dr. Radl A. Othacehé
Intendente de Merlo?

Resulta entonces de una gravedad institucional manifiesta la posible existencia de un
cuerpo armado dependiente de un intendente municipal, a contrario de toda la normativa
vigente en la materia.

En primer lugar, el articulo 144 de la Constitucién Provincial, donde claramente se
sefialan las atribuciones que competen con exclusividad al Poder Ejecutivo Provincial.

*http:.//www merlo.gob.ar/detalle php?t=7&d=3408&a=capacitacion-a-personal-del-programa-de-proteccion-
ciudadana , los subrayados pertenecen al original.

ghttp://www.merlo.gob.ar/detalle php? t="78&d=608&a=el-intendente-raul-othacehe-rechaza-la-propuesta-de-fundar-una-policia-iocal




También resulta violatorio de la Ley Orgénica de las Municipalidades, donde, a contrario
sensu, no existe autorizacién para crear una fuerza tal cual aparece descripta en los hechos
relatados.

Los hechos descriptos entran en contradiccién, también, con la Ley N 12.154, en cuanto
dispone que la seguridad piblica resulta competencia exclusiva del Estado provincial y su
mantenimiento le corresponde al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires; con la Ley 13.482,
de Unificacién de las Normas de Organizacién de las Policfas de Ia Provincia de Buenos Aires,
que defini6 las distintas 4reas policiales y sus competencias materiales, estableciendo a su vez la
descentralizacién y desconcentracién operativa de las Policfas de la Provincia, e instituyendo en
cabeza del Ministro de Seguridad la creacién de nuevas unidades policiales y la determinacién de
su dmbito de competencia territorial. '

No estamos tampoco frente a una Unidad de Policfa de Prevencién Local, ya que en el
Decreto 373/14 el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires instruyé al Ministro de
Seguridad, a que en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley N° 13.482, cree las
Unidades de Policia de Prevencién Local, por dicho acto se lo faculté a establecer la unidad
orgénica que ejercerd la coordinacién estratégica y supervisién de la actividad de dichas
unidades; y la Resolucién ministerial 835/14 que en su Articulol dispone crear, como Unidad
Policial, las Unidades de Policia de Prevencién Local, con rango orgénico de Divisién, en
aquellos municipios cuyas autoridades decidan suscribir el “Convenio Especifico de
Conformacién y Cooperacién”, unidades que serdn equipadas, conformadas y financiadas por el
presupuesto de la provincia de Buenos Aires.

El Municipio de Merlo no adhirié a la fecha a este sistema, por el contrario, su
Intendente ha manifestado expresamente su rechazo al mismo, tal como referenciamos ut supra.

En definitiva, se trata entonces de una creacién sui generis, sin control administrativo
provincial de ningtn tipo, por fuera de toda la normativa vigente en la materia y con graves
consecuencias institucionales, generando incluso responsabilidades internacionales para nuestro
pais. *

Consideramos que el Sr. Intendente de Merlo, con el aval de los concejales que votaron
la ordenanza que acompafiamos, ha creado un cuerpo que invade las funciones que la Ley
18.482 (modificada por Ley 18.794), de unificacién y de las normas de organizacién de las
Policfas de la Provincia de Buenos Aires otorga exclusivamente a las Policfas de la Provincia de
Buenos Aires, y se ha arrogado funciones que competen al Ministro de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires, esto es, la conduccién organica de una fuerza policial, que ejerce
funciones de prevencién de delitos.

Cabe resaltar que el control del personal armado debe ser mas estricto ain que el que
cabe a los demds funcionarios estatales, dado las consecuencias que genera el uso o abusivo o
irregular de la fuerza.

Para esto, existe normativa especifica, protocolos que regulan y controlan la actividad
policial y en especial, el uso de la fuerza letal. Queda claro que aqui, nos encontramos con un
cuerpo de “chéferes municipales armados” que elude todo tiempo de control existente.

._GRACIELA NELLI
Diputada
Bloque Nuevo Encuentro
H.C. Diputadas Pcia. do Bs. As.

+ Argentina suseribié Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcion?rios
encargados de hacer cumnplir la ley, adoptado por el Octavo Congreso de la ONU sobre Prevencion del Delito ¥
tratamiento del delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, 27 de agosto al 7 de setiembre de 1990.
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Mero,
Ref. Expte. N° 4076-202/15
VISTO, lo aciuado en el expediente N 4076-202/15y
CONSIDERANDO:
Que, arite Ia escalade delictuel, con fechd 04/04/2014

médiaite ¢l Décreto 220/14 ¢ Poder Ejecuiivo Provincial dispuso 1a €mergencia ‘en

:mwtena de seguridad piblica en todo ¢l territorio dé Ia Provincia de' Buenos Aires, por el
lé.lmmo de 12 mescs, con la finalidad de resguardar 1s vida y los'bienes’ de lns ‘Personas
Que, por acuerdo con. Ta Jefatura de- Gabmmc de Ministros
se“ha establecido en la:Comina ¢l “Programa de Proteccidii ‘Ciudadaiia™, para colaborar
57. " con las fucrzas de seguridad en la proteccidn deda vida, segurided y propiedad de los
’ ciudadanos, ” |

Qui¢, ¢l mencionado programa ha incorporado teshologla de-
fltima generacidn en materia de ‘sg:guri'dad, & fimcionamicnto del Centfo 'Op,émtitb
Municipal, un moderno sisiefﬁa de cimaras, y exhaustivos patrulldjes que récorren Ta
totalidad de Jas cuadriculas jurisdiccionales, &n pos de'ln picvencidn y esclarccithiesito.
de delitos coritra a8 personas y la-propicdad,

Que, ¢l programé }ia cofitribuido a 1a Sustodia de bienes del
Municipio, 'ya que a5 tareas de prevencion desarrotiadas tambin han desslentado él
vandalismo en plazas, parques, monumentos, unidades sariitarias, hospiales y demﬁs
predios sunicipales piblicos,

Que, especificamente para las récorridas por €l distrito; ld-
Municipalidad adquirié movites blindados equipados-como patnutlerds y plotcados ¢h
forina similar, las que son conducidns por choferes en compafiia de un oficial de policia.

Quio; en funcién de sus tareas de prevencion. de ﬁclilbs_; éc
ban encontrado cn medio de cafrentaniientos armados imprevistos;-siendo superados ¢n
cantided y.poder dé fucgo por parte de los delincuentes.

Que, €1 Constjo d¢ Seguridad Distrital ba inforinddd que
cstas situaciones han. infundido preociipacidn entre los integrantes del “Programa. de
Proteceion  Ciudadana™, quc en la actualidad realizin sus tréas de ‘patmlléije
desafmados, _

Gle, de los datos y formutafios de convacetoria; remitidas
por. €l Ministerio de Seguridad Provincial, obrites en el Expedicate Iy{tgq}qip:i]- Ne.
4076-20293/09, surgé la posibilidud a6 incorpordr intogiantes Gue poscar credencialés
de Legilimo Usuario; Tenencia y Portecibn, .

Que ame la riesgosa Jabor que cumplen los choftres
“* miembios dg! proprama sirge In nicesidad de proveer a fos mismos de in- B
reglamentaria para que, en caso dé ser necesadio, sén utilizada en defensa de su prop=a
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vida y solemente en ¢l horario de servicio, -debiendo entregarias al relevo entrante.
conjuntamerité con ¢l miévil patrullcro rmunicipal én las dépendencias establecidas al
efecto. - )
Que tal medida tiende a favorecer la susbsistencia -y
mantenimiento del Programa de Proteceion Ciudadana.
Que, ¢! Encargado dé] Programé de Proteccion Ciudadana,

ha. adveriido sobre la-tecesidad de dotar 4 los integranies con un arma pera su defensa,

i acongejan&o la.-ad;fuisicibn de pistolas sen‘ﬁauiométicag'BEﬁSA, modelo 'thqnq;ir 40

- "Qué, tratindose de articulos de venta 'c.*{é'lusiva, fa.
% Jyadquisicion puede efectuarse a través del pracedimiento de compm direéta establecido
en ¢l articulo 156° de la Ley Orpanica dé las Municipatidades, (Des. Ley 6769/58)

Que, se.hanrealizado tramites y gestiones ante ¢l RENAR,
resultando factibie la adquisicidn de-las armas y la obiencién de las credenciales
siecesarins de tenencin y portacion para los integrantes del.sitado programa,

_ Que, desde el afio 2010, la Municipalidad- se encuentra.
debidamente inséripta como '?.ch'itim'o Usuirio Colectivo ea 1a categoria Organismo
Oficial” y habilitada, por el Ministerio de Justicia Segutidad y _I_)’e_rec';hcsi{um'a_nps_::pqr‘
iitermedio el Registro Nacional de Armas ~RENAR-, parala adquisicign de armas de
fuego bajo ¢l legajo Nro. 4-9400139., dando cumplimicnia con Jo establecido en las’
Leyes 20429 'y 24,492 -

Que é!_ ariiculo ‘_$§ del -]Sécrctg;".l?,cglamcm;ﬁd 395!75
‘permilc eutorizar al. personal de institiciones previsio en los-incisos 8, 9, 10y 11 de}
articulo 53 a fn portetién de armas tuya fenericia hubiere sido a¢ordada por €l R@éiétrﬁ',
‘Nacional de Armas, en forma, lugar y oportunidad que expresamente se__ﬂétcnn'in'e. :

Que la Municipatidad de Mérlo registra corio antccedentes-
la adquisicidn de vehieulos blindados y chalecos fan'tiba’las,‘ los que ge encue‘ntran
previstos dentro del erticulo 4, pto. 4) de {a clasificacidn establecida por el '.bécr,éto-
Reglamiéatario 395/75. '

Por todo elio, ¢ HONORABLE CONCEJQ
DELIBERANTE DE MERLO, en uso d¢ las facultades conferidas por ¢! ari. isézde-ia.
Ley Orgénica de las Municigalidades (Decreto-Ley 6769/58 v sus modif.), sanciona con .
fuerza de .

ORDENANZA- _
Articulo 1% Provéase a los integrantes- del programa de proiecd,iéz_l_-ciudadana del
armamento necesario para su defensa y seguridad de los bicnes municipales, el que sera
atilizado Uaicamente en ¢l horario de servicio y siempre que rednan Tos requisitas
establecidos en las Leyes 20429 y 24,492 y su roglamontacidn.
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Articlo 2°: A los fines del articulo anterior; autorizase al Departaménto Ejecutivo a
adquirir, a través del procedimiento de compra directa, armamento en 10§ términos de las
‘Leyes 20.429 y 24.492, -como asi también repuestos, insumos, municiones y. todo
elemento necesario para su adecuado uso.

Articulo 3°: Adtorizase @l Departaménto Ejecutivo 4 gestionar y tramitat las
credenciales de tenencia y portacién de armas pata los i,ntegrﬂntes-,del"_pmgrama de

proteccion ciudadana, incluso a aquellos que puedan ingresar a futuro.-

-

v, -Articulo 4% Convalidese toda gestion, tramite, y/o actuacidén_ejecutada. por el
""*E\ \\\Depariamcnto }Ejecutwo tendiente al cumplimiento. de lo dispuesto en la presente
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<\ ordenanza.

’.:) & ’! Articuilo 5 : Autorizase al Departamento. Ejecutivo a reglameritar la presentc ordenanza
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24, /‘{ a’los efectos de dar efectwo cumphm!ento 2 10s. diSpuesto en los articulos precedentes.
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AREF. EXPTE N° 4076-00202/15: SOL. n-
{lcovseso DE SEGURIDAD DISTRITAL D
JPROVISION DE .ARMAS ~PARA- LDS
INTEGRANTES DEL ‘PROGRAMA DE
I PROTECCION CTUDADANA.

SECRETARIA DE GOBIERNO: 03 ‘fEB'j.ZUT'S

Visto las presentes detudiciones 'y -teniendo

] -e a lo requendo precedentemente por la Secretaria Legal y ‘Técnicd,
7epfifise a es¢ HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE. para su
conocimiento y tratamienio.- ) , |

Sirva esta providencia ‘de atenta ‘nota de_
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