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Ref.: Proyecto de Ley estableciendo debate publico
obligatorio entre los candidatos a Gobernador.

EL H. SENADO Y LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

LEY DE DEBATE PUBLICO OBLIGATORIO

ARTICULO 1°: Dentro de los 30 (treinta) dias corridos anteriores a la fecha de las
elecciones generales y hasta 7 (siete) dias antes de la eleccién, los candidatos a ocupar el
cargo de Gobernador de la provincia de Buenos Aires que hubiesen obtenido como
minimo el uno y medio por ciento (1,5%) de los votos positivos validamente emitidos en
las Elecciones Primarias Simultdneas y Obligatorias (PASO) dé acuerdo a lo establecido en~
el Articulo 10° de la Ley 14.086, estan obligados a debatir en forma publica con el objeto-
de exponer sus propuestas politicas con transmision en vivo y en directo accesible a toda

s

la poblacion.

ARTICULO 2°: Los candidatos a Gobernador, a través de los Apoderados de sus partidos 0
agrupaciones politicas o de quienes designen como sus representantes, acordaran la
agenda de temas a debatir, previa consulta con instituciones del ambito académico y
organizaciones de la sociedad civil comprometidas en la promocion de los valores

democréticos y los derechos ciudadanos.




La misma, debera contener como minimo la formulacién de propuestas y debate sobre los

siguientes puntos:

a) Educacién, salud y medio ambiente.

b) Seguridad y justicia.

c) Desarrolio econémico y creacion de empleo..
d) Desarrollo urbano y vivienda.

e) Servicios publicos e infraestructura.

f)  Desarrolloy promocion social.

g) Calidad institucional y politica anticorrupcion.

ARTICULO 3°: La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley sera la Junta Electoral de la
Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 4°: Las temdticas enumeradas en el articulo 2° deberdn agruparse de modo
que se realicen dos (2) debates en las fechas que establezca la autoridad de aplicacion en
el marco de lo establecido en el Articulo 1° de Ia presente, uno de los cuales tendra lugar
en la capital de la provincia y el otro en una ciudad de la provincia interior gue
determinara la Autoridad de Aplicacidn.

ARTICULO 5°: Sera funcidn de la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, ademas
de las que le estabiecen las leyes electorales, las siguientes:

a. Establecer los lugares y horarios de celebracidn de los debates entre los candidatos a
Gobernador. Los lugares donde se lleven a cabo los mismos deberan poseer cualidades
edilicias tales que permitan la disposicién de cdmaras y equipos para la televisacion y
difusién por radio e internet, asi como las instalaciones necesarias para los trabajadores

de prensa acreditados y la presencia de asesores y allegados de los candidatos. '
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b. Elaborar un reglamento que contenga la metodologia y reglas generales bajo la cual se
desarrollardn los debates. Dicho reglamento serd puesto en consideracion de todas las
agrupaciones participantes, pudiendo consensuarse modificaciones o agregados al mismo.
Se entenderd por reglas generales aquellas disposiciones que refieran a cuestiones tales
como el tiempo de exposicién de los candidatos, los temas a tratar y toda otra cuestion
que haga a la modalidad del debate.

El tiempo de debate sera organizado de manera tal que los participantes tengan la misma
oportunidad y posibilidad de expresarse presentando sus propuestas, un espacio para
responder las preguntas formuladas por el/ los moderador/es, un espacio para el
intercambio de preguntas y repreguntas entre los participantes, y uno para el cierre final.

En todos los casos se debera respetar la igualdad de condiciones y oportunidades de cada
uno de los participantes.

c. Designar un funcionario judicial o magistrado para coordinar el sorteo publico a los
efectos de establecer el orden de exposicion de los candidatos.

d. Garantizar la participacion de instituciones del 4mbito académico y organizaciones de la
sociedad civil comprometidas en la promocién de los valores democraticos y los derechos .
ciudadanos a fin de acordar la agenda de temas sobre las que versara el debate.

e. Notificar a todos los Apoderados Partidarios, designados segin lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley 5109, como minimo con diez {10) dias de anticipacion a la realizacion
del primer debate

f. Disponer !a difusién de los debates en la franja horaria considerada central, de 21:00 a
23:00, a través de la generacién propia de una sefal televisiva, de una sefial de
radiodifusién y por un sitio web, en vivo y en directo, las que debera liberar para poder
ser repetidas en simultadneo por todos los canales de television, emisoras de radio y sitios
de internet que asi lo deseen.




Fovvirsoiz db Brsonos Heses
Fonoratte Comara oo Dipuotodos

g. Designar alflos moderador/es para los debates, entre periodistas y comunicadores
sociales con reconocida trayectoria profesional.

h. Aplicar las sanciones previstas en la presente ley.

ARTICULO 6°: El costo de la produccién y difusién de los debates sera solventado por el
Poder Ejecutivo dentro de las previsiones presupuestarias asighadas a gastos electorales o
publicidad.

ARTICULO 7°: La no participacion sin razones justificadas en los debates de alguno de los
candidatos obligados por la presente ley implicara la aplicacién de una multa que serd
fijada por la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires entre cincuenta (50) y cien
(100) habéres mensuales minimos de la Administracion Publica Provincial, la que deberd
ser abonada por los partidos politicos, federaciones, alianzas transitorias o agrupaciones '

que los postulen.

El debate se realizara con el resto de los candidatos, dejando un lugar vacio visible con el
nombre del candidato que no concurrid.

ARTICULO 8°: Invitase a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir a la
presente Ley mediante la sancién de Ordenanzas que establezcan la obligatoriedad de
debatir para los candidatos a Intendentes Municipales.

ARTICULO 9% Las agrupaciones politicas deberdn adecuar sus cartas orgdnicas o
reglamentos a lo dispuesto en la presente ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de
su vigencia, siendo a partir del vencimiento de ese plazo, nulas las disposiciones que se
opongan a la presente

ARTICULO 10°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

R
Diputado D SARG
Bloque Frente Renovador mméasgm N
H.C. Diputados Pcia. do Bs, As. Bloque Frente Renovador
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FUNDAMENTOS

Un derecho fundamental de toda democracia y de todo sistema republicano de
gobierno radica en el derecho ciudadano a la libertad de expresion, consagrada como un
derecho subjetivo en el articulo 19° de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre y ampliado luego como el derecho de las sociedades a ser informadas.

Es asi que ese derecho democrdtico es inseparable del espacio ptblico de las
opiniones, determinado en la actualidad por los medios de comunicacién social, donde se
escenifica el intercambio de ideas.

El debate de las ideas politicas es un bien publico, sustentado juridicamente por
toda la normativa de Derechos Humanos y la legislacién nacional y bonaerense, gue los
incorpora avanzando en la reformulacién de la libertad de expresion como un derecho de
caracter colectivo.

Cabe destacar que en relacidon a los partidos politicos, la Constitucion Nacional
garantiza en su articulo 38° “su organizacion y funcionamiento democrdticos, la
representacion de las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos a cargos
publicos electivos, el acceso a la informacion publica y la difusidn de sus ideas”, Por otro
lado, la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos dispone en su articulo 13°,
inciso 1° que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion;
asimismo, que este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por

escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

De modo que existe una normativa concreta y precisa tanto sobre el derecho a la

libertad de expresiéon como al derecho al acceso a la informacién publica. Sin embargo,
solo su ejercicio efectivo transforma a los habitantes de un territorio detérminado en
ciudadanos con discernimiento a la hora de elegir a aquellos que tomaran decisiones en su
nombre, lo que es la base y fundamento de |a representacion politica.




Nuestro pais no tiene una ley especifica que estimule a los candidatos a participar

en debates electorales, y también esta ausente en el Cédigo Nacional Electoral. De hecho,
nunca hubo un debate presidencial formal en toda la historia argentina. Hoy existen
numerosas iniciativas legislativas en el Congreso Nacional —las cuales han sido tomadas
como antecedentes en el momento de la elaboracidon del presente proyecto- presentadas
por Legisladores de distintos blogues politicos, incluso integrantes del actual Poder
Ejecutivo Nacional se han manifestado en forma publica apoyando la sancién de una fey
en el sentido expuesto.

En cuanto a debates se trata, en el ambito nacional podemos recordar que en
noviembre de 1984, dos politicos expusieron ante la sociedad argumentos y visiones
distintas frente al Acuerdo con Chile sobre el Canal de Beagle. Dante Caputo, canciller del
gobierno radical, y Vicente Saadi, senador justicialista por la provincia de Catamarca,
debatieron durante mas de dos horas frente a una teleaudiencia que dias después
participaria de la consulta popular en la que debia expresarse aprobando o rechazando el
Acuerdo.

También podemos mencionar, aunque como un antecedente fallido, el caso
conocido como “el de la silla vacia” o “el debate que no fue”, hecho que se produjo en
1989, entre Carlos Menem (PJ) y Eduardo Angeloz {(UCR). El entonces Gobernador de la
provincia de La Rioja era favorito en las encuestas, causa que habria originado su no
asistencia al debate que habia sido convocado por el periodista politico Bernardo
Neustadt, para el programa “Hora Clave”, de mucha audiencia en ese momento al
emitirse en un canal abierto y gratuito.

En la oportunidad, el Unico que se presento fue el Doctor Angeloz, Gobernado de
la provincia de Coérdoba. De alli viene la recordada frase de “la silla vacia”, que fue la que
dejé Menem al no asistir, y que motivo una serie de publicidades graficas.

En nuestra provincia en cambio, tenemos un antecedente positivo. El debate que
protagonizaron dos candidatos a Gobernador, Antonio Cafiero y Juan Manuel Casella, que
tuvo a Magdalena Ruiz Guifiazd como moderadora, realizado en oportunidad de las
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elecciones generales del afio 1987. Ese afio también debatieron José Octavio Bordon y
Raul Baglini, quienes eran candidatos a gobernar la provincia de Mendoza. En el afio 2000,
debatieron los entonces candidatos a jefe de Gobierno portefio Anibal Ibarra y Domingo
Cavallo, Mauricio Macri y Daniel Filmus lo hicieron en el 2007 y a partir de ahi siempre lo
hicieron los candidatos a gobernar la Capital Federal. '

Este afio, 2015, Salta, Rio Negro, Santa Fe y Mendoza también tuvieron fa
posibilidad de un debate piblico de sus candidatos a Gobernador. Las ciudades de
Rosario, Santa Fe y Ushuaia ya tuvieron sus debates de candidatos a Intendente. '

Las elecciones legitiman a los gobernantes, y los ciudadanos con cabal
responsabilidad y en posesién de toda la informacidn que nécesitan para tomar sus
decisiones electorales, son los que determinan en definitiva la calidad y la fortaleza de
una democracia.

El acto electoral es un momento esencial de la vida en sociedad y significa una’
responsabilidad que asumen aquellos que como candidatos se presentan ante Ia
ciudadania para representarlos y, por eso, tienen el deber de participar del debate
publico.

Esta es una practica consagrada en las democracias desarrolladas o entre nuestros
vecinos continentales -una muestra de la ONG “Argentina Debate” sobre 24 paises de las
Américas, indica que 17 realizaron un debate presidencial en su Ultima campaiia-. Es
evidente que el debate presidencial ya forma parte de las democracias.

En Brasil, la serie de debates en oportunidad de las dltimas elecciones
presidenciales fue primordial para exponer ideas de largo plazo y para la rendicién de
cuentas de una presidenta, de un gobernador y de una ex ministra. En Chile, resulta claro
que es un perjuicio para un candidato no participar de los debates, y seria una opcion
impensable en una segunda vuelta.

Por su parte, en Estados Unidos, los debates presidenciales baten todos los récords
de audiencia, incluida la final de futbol americano. Por tratarse de un consolidado régimen



bipartidista, |a ley vigente obliga a que los debates sean exclusivamente entre el candidato
republicano y el demdcrata. En 1960, John F. Kennedy y Richard Nixon marcaron un hito al
protagonizar el primer debate presidencial televisado en el mundo. Espafia, Francia, [talia,

Dinamarca y Estonia, entre otros paises, también tienen sus leyes para obligar a los

candidatos a asistir a los debates.

La regulacién de los debates televisados es heterogénea en el mundo. En algunos
paises, éstos son organizados por el organismo electoral nacional, que es el gue pone las
reglas sobre la duracién, la seleccién de los participantes y los temas a discutir. En otros
casos, esta regulacion esta enmarcada en la regulacién mas general de las campafias
politicas. Sea como fuere, los debates terminan afianzandose en la costumbre politica
como una norma cultural, amén de la existencia o no de una ley formal.

Todo derecho implica obligaciones. Pero en el caso de los derechos humanos,
mientras el sujeto goza del derecho, la obligacién queda en cabeza del Estado. El
ciudadano tiene el derecho a elegir a sus gobernantes y a recibir informacién completa,
adecuada, veraz y oportuna para hacerlo de manera verdaderamente libre. Por eso, el
Estado debe obligar a quienes se postulan como Gobernador, para que el electorado

derecho a! sufragio, puesto que le brindard un conocimiento mas acabado de las ideas y
proyectos de los candidatos, favoreciendo asi el voto informado.

pueda contar con una mayor cantidad de elementos de juicio a la hora de ejercer su ‘
La publicidad en campaiia representa una informacién unilateral donde el pablico 1

recibe mensajes pero no siempre con contenido de interés publico. Las propagandas ‘

politicas pueden ser frivolas en relacién a los intereses de la ciudadania. El debate de

programas y proyectos con reglas claras e imparciales permitird moldear sobre datos mas

solidos las opiniones y elecciones politicas.

En tiempos de la “videopolitica”, a decir del politélogo italiano Giovanni Sartori,
resulta algo paraddjico que no se pueda concretar un debate presidencial, cuando gran '
parte del universo de la politica pasa por la imagen televisiva y por el adecuado uso de las

nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién. Ya en 1997, este politélogo acufio
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el término “homo videns” para referirse a la “sociedad teledirigida”, donde “la palabra
estd destronada por la imagen” y “todo acaba siendo visualizado”.

También podemos citar al intelectual argentino Oscar Landi que en 1992 en
“Devérame otra vez” sefialaba qué le hace la television a la gente, y que le hace la gente a
la televisién, donde television es para él “una situacién de hecho, como una parte decisiva
de la mirada y la percepcién, hoy convertidas en el campo principal de la cultura y la
politica”, donde las imagenes a domicilio han alterado las coordenadas del espacio
tiempo. Del espacio de la calle y la plaza, al de |a habitacion. Del tiempo del argumento y
la critica, que es un tiempo extenso, al tiempo de la imagen que es instantaneo. Landi les
propone a los politicos que quedan que aprendan a manejarse con las reglas de la
television. Y en este sentido, un debate aporta ideas y proyectos, no sélo imagenes como
lo hace la propaganda.

Del mismo modo, en “El Discurso Politico del foro a la televisién” (1994) Carlos o

Mangone y Jorge Warley sefialan que desde la década del ochenta, los medios masivos de
comunicacién se vuelven actores centrales en la produccidn social de sentido. En las
sociedades del espectaculo los “mossmedia” montan la escena y configuran nuevos
lenguajes politicos, a los que los dirigentes deben adaptarse y utilizar adecuadamente las
nuevas tecnologias que emergen para quedarse en la sociedad.

La importancia de los medios y los cambios que se producen en la forma deé hacer
politica, lo que abona la necesidad de lo propuesto en |a presente norma, también ha sido
resaltado por otros estudiosos de las ciencias politicas y de las ciencias de la
comunicacion.

En “Lo medidtico y el discurso politico. El andlisis discursivo” {2007) Radl Barreiros y
Gaston Cingolani sefialan que: “con el pasaje de las sociedades masivas a las medidticas,
se redefine el perfil del dirigente cldsico, que ya no busca interpelar a la ciudadania desde
la plaza publica sino sobre todo a partir del dispositivo televisivo. ”
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Asi, para Luis Alberto Quevedo, Director de FLACSO (Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales) Argentina, “el imperativo de la imagen implica un proceso de
mediatizacion de la representacién politica, que impone nuevas reglas de funcionamiento
al debate publico en torno a los mecanismos de la videopolitica”. Por su parte, la escritora
y ensayista Beatriz Sarlo en “Escenas de la vida posmoderna: Intelectuales, arte y
videocultura en la Argentina” (1994) expresa en el mismo sentido que “la mirada a
cdmara, el gesto de sinceridad, la audacia y seguridad al participar en debates politicos es
parte de un dispositivo de prueba que los candidatos se exponen a jugar en el campo
televisivo”.

Siguiendo al semidlogo y antropdlogo Eliseo Verén en “Perdn o muerte. Los
fundamentos discursivos del fenémeno peronista” (2003), “los medios emergen como
herramientas de visibilizacion y constitucion de legitimidad politica por su capacidad de
tematizacion y fabricacién de noticias en momentos previos al contexto electivo, asi como
también por el empleo de la légica comunicacional que implementan los equipos de
campafa para conquistar la confianza ciudadana”.

En “El impacto de la televisién en la Comunicacion Politica moderna” Gustavo
Martinez Pandiani, Decano de la Facultad de Ciencias de la Educacion y la Comunicacidn
social de la USAL (Universidad del Salvador), manifiesta que: “La construccion de
enunciados periodisticos contribuye a la conformacion de opinién en torno a temas de
agenda, al tiempo que los candidatos se adecuan al contexto medidtico para construir
consenso politico. De este modo, tiene lugar una nueva forma de hacer politica basada en
fas nuevas tecnologios de la informacion y la comunicacion y la fabricacién discursiva de
los aparatos medidticos y politicos”.

Estas citas se colocan a modo de fundamentar que desde la Academia también se
avala la necesidad de un debate televisivo entre quienes aspiran a ejercer la
representacion politica en el sistema democrético republicano de gobierno, en la

conviccidon de que las nuevas tecnologias deben ser utilizadas ho sélo para difundir
imagenes de “politicos televisivamente aptos” a modo de propaganda, sin desarrolio de




ideas ni contenidos, sino para presentar sus equipos y expresar pensamientos, proyectos y
programas de gobierno.

La calidad del debate publico condiciona la existencia misma de la defmocracia. Por
tal razén y con el propésito de promover decisiones electorales soberanas e informadas la
presente iniciativa pretende consagrar la practica del debate publico obligatorio entre los
candidatos a ocupar el cargo de Gobernador que hubiesen obtenido como minimo el uno
y medio por ciento (1,5%) de los votos positivos vélidamente emitidos en las Elecciones
Primarias Simultaneas y Obligatorias (PASQ) de acuerdo a lo establecido en el Articulo 10°
de la Ley 14.086,

Los candidatos, a través de las autoridades de sus partidos o agrupaciones
politicas, acordaran la agenda de temas sobre las que versara el debate, previa consulta
con instituciones del ambito académico y organizaciones de la sociedad civil
comprometidas con la promocién de los valores democraticos y los derechos ciudadanos.
De este modo, la norma garantiza que la agenda de los contendientes se nutra de quienes,
por su insercion, trayectoria y prestigio puedan aportar temas gravitantes y de interés
para {a ciudadania.

A fin de garantizar la debida proporcionalidad del debate se ha previsto que sea la
Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires la autoridad de aplicacion de la presente

ley y por lo tanto, la encargada de coordinar el proceso de implementacidn, designando

incluso al o los moderadores para su conduccién y coordinacion.

A su vez, entendemos que dos debates permitirdn un mejor desarrollo de los
temas propuestos ya que sélo uno obligaria a apretadas sintesis. Y también, consideramos

que uno de ellos se realice en |a capital provincial y el otro en una ciudad de la provincia

interior.

La obligatoriedad del debate apunta a que no sean las estrategias coyunturales de

los candidatos las que determinen el momento en el que los ciudadanos pueden ver un

debate de sus futuros gobernantes y cuando no.




Es el Poder Llegislativo, donde se encarna el principio republicano de la
deliberacién y el debate, el que debe dotar a los ciudadanos de las herramientas juridicas
necesarias para vitalizar los derechos politicos, aquellos que le otorgan sentido al sistema
que elegimos para convivir en la diversidad. '

Tenemos una oportunidad para poner a la democracia argentina en un nuevo y

* mejor equilibrio civico. Mediante el debate los candidatos a Gobernador evidenciaran su
compromiso con el electorado y con una nueva forma de hacer politica. Una nueva forma
en la que los lideres politicos se comprometan, cada cuatro afios, a argumentar y exponer
sus diagnésticos y propuestas frente a los temas que interesan a los votantes
bonaerenses. Un compromiso que pone al debate publico por sobre la tactica electoral; al
contenido y las ideas, por sobre las imagenes; a las propuestas y equipos de gobierno,
sobre el marketing.

Por las razones expuestas, solicitamos a los sefiores legisladores la aprobacién del
presente proyecto de ley.
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