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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la CAmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
Sancionan con fuerza de

LEY
REGIMEN DE BIENES DE UTILIDAD SOCIAL PARA LAS ASOCIACIONES CIVILES.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. El régimen de Bienes de Utilidad Social tiene por objeto regular la

proteccién legal de los bienes que constituyen el patrimonio de las Asociaciones Civiles.

ARTICULO 2°. DESTINATARIOS. Toda organizacién comunitaria que lleve adelante acciones de
atencion directa a ciudadanos/as, cuyos derechos econdmicos, sociales y culturales se encuentren
en estado de vulnerabilidad y este reconocida como una entidad sin fines de lucro con personeria
juridica; podré constituir a uno o més inmuebles de su propiedad, con destino urbano o rural, en
“bien de utilidad social”, cuya utilizacién este afectada a la consecucién directa del objeto social

establecido en el Estatuto.

ARTICULO 3°.REQUISITOS. Para poder acceder al beneficio que establece la presente ley, las
organizaciones Comunitarias, que se encuentran comprendidas en el articulo 148 incisos b, c y d
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, deberan tener una antigiiedad minima de cinco afios de
existencia previa a la constitucién del bien o los bienes en utilidad social y brindar servicios

sociales directos sin cobrar por su prestacién.

ARTICULO 4°. EFECTOS. La constitucién del "bien de utilidad social" producirs efectos a partir de su

inscripcion registral en el Registro de la Propiedad inmueble correspondiente.

ARTICULO 5°. EXCEPCIONES. Quedan exceptuadas del presente régimen y no podran favorecerse
con los beneficios de esta ley aquellas asociaciones, fundaciones o entidades creadas por
sociedades comerciales y bancarias o personas juridicas que realicen mayormente actividades

lucrativas, aun cuando las mismas tengan por objeto acciones de interés social.
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CAPITULO I
PROHIBICIONES

ARTICULO 6°. El "bien de utilidad social" no podra ser enajenado ni gravado sin la conformidad de
la mayoria absoluta de los miembros de la organizacién con derecho a voto, expresada en

asamblea extraordinaria convocada a tales efectos.

ARTICULO 7°. INEMBARGABILIDAD. El "bien de utilidad social’ no sers susceptible de ser
embargado, ni ejecutado por deudas posteriores a su inscripcién registral como tal, ni adn en el
caso de concurso o quiebra, con excepcidn de las obligaciones provenientes de créditos laborales,
saldo de precio por compra del inmueble, tasas por prestacién de servicios publicos que graven

directamente el inmueble o créditos originados por construcciones introducidas en el inmueble.

ARTICULO 7° BIS. En el caso que el bien se encontrare destinado a la promocidn o proteccién de
derechos de nifios, nifias y adolescentes comprendidas en la garantia de prioridad contemplada
por la legistacién vigente, no procederd ninguna de las excepciones establecidas en el articulo

vigente.

ARTICULO 8°. EJECUCION. Respecto a los embargos enunciados en el articulo 7°, estos podran ser
ejecutados previa excusion y ejecucién del resto de los bienes de la asociacion civil o la fundacién

y en caso de que el producido de los mismos no alcanzare a cubrir el monto de la deuda.

ARTICULO 9°. CESION. La organizacién comunitaria estara obligada a destinar el "bien de utilidad
social" a |la concrecion del objeto social, salvo que la autoridad de aplicacion la autorice por causas
excepcionales debidamente justificadas.

En caso de ceder la explotacion del inmueble a terceros sin autorizacién de la autoridad de
aplicacién o para la concrecién de un objeto social diferente al que se expresa en los estatutos de
la institucion, quedaran sin efecto los beneficios establecidos en la presente ley desde el momento

de la cesion.

CAPITULO I
CONSTITUCION E INSCRIPCION DE LOS BIENES DE UTILIDAD SOCIAL

ARTICULO 10°. Para la constitucién de uno o més bienes de utilidad social, la asociacidn civil o
fundacién deberd efectuar una asamblea extraordinaria en la cual se designe por simple mayoria

de votos presentes el o los inmuebles a afectar.

ARTICULO 11°. La inscripcidn del "bien de utilidad social" se tramitard ante la Direccién del
Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de Buenos Aires o por escritura publica,
mediante acta constitutiva y estara condicionada al cumplimiento de los requisitos establecidos en

la presente ley.
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ARTICULO 12°. DOCUMENTACION REQUERIDA. La organizacién comunitaria, a través de su drgano
ejecutivo, debera solicitar la inscripcion del inmueble o de los inmuebles declarados "bien de

utilidad sacial” acompafando la siguiente documentacién por cada uno de ellos:

a) Titulo de propiedad del inmueble cuya afectacion se solicite;

b) Declaracién jurada del 6rgano ejecutivo de la organizacion comunitaria, respecto al destino del
inmueble en relacién a 1a concrecidn del objeto social;

¢} Convenio/ s de colaboracién con la Provincia o el municipio donde se encuentra asentado el
inmuebile, si lo hubiere;

d) Copia certificada del Estatuto Social;

e) Acta de Asamblea de designacion de autoridades vigente;

f) Acta de reunién o Asamblea de la organizacién comunitaria en la que se decide el bien a afectar.
g) Acta de adjudicacién de cargos y quorum, tal como prevea el estatuto;

h} Certificado de Vigencia de la personeria juridica expedida por la autoridad de control.

ARTICULO 13°. CONTENIDO DEL ACTA. En el acta registral constitutiva de! "bien de utilidad social”
se consignard el nombre de 1a organizacién comunitaria, fecha de otorgamiento y ndmero de
personerfa juridica, direccidon, datos de inscripcion registral del domino del inmueble y gravdmenes

que pesen sobre el mismo.

ARTICULO 14°. CONSTITUCION POR ESCRITURA PUBLICA. Cuando la constitucion se efectuare por
escritura publica, deberd cumplirse con los requisitos registrales establecidos para la constitucidn

de derechos reales sobre inmuebles.

ARTICULO 15°. GRATUIDAD. Todos los tramites y actos vinculados con la constitucién de un "bien
de utilidad social" seran de caracter gratuito.

La autoridad de aplicacién estd obligada a prestar a los interesados el asesoramiento y
colaboracion necesarios para la realizacién de todos los tramites relacionados con |a constitucion e

inscripcién registral del mismo.

ARTICULO 16°. BIENES MUEBLES. Los bienes muebles propiedad de las asociaciones civiles y
fundaciones sin fines de lucro que cuenten con personerfa juridica otorgada por la autoridad
estatal correspondiente, con una antigliedad superior a los S afios, que estén afectados'a la
consecucion directa del objeto social, son bienes de utilidad social de pleno derecho, por lo tanto
inembargables e inejecutables, sin necesidad de inscripcién alguna.

Asimismo, no podrdn embargarse ni ejecutarse mds del cincuenta por ciento de los ingresos

corrientes de la organizacién comunitaria, sujetos de la presente ley.

ARTICULO 17°. INOPONIBILIDAD. Lo dispuesto en articulo anterior es inoponible a los créditos de

origen laboral, excepto en los casos previstos en el articulo 7 bis de la presente ley.
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CAPITULO IV
DESAFECTACION DE LOS BIENES

ARTICULO 18°. DESAFECTACION. Procederd la desafectacién de "bien de utilidad social" y la
cancelacién de su inscripcion en el Registro de la Propiedad inmueble:

a) A instancia de 6rgano ejecutivo de la organizacién comunitaria, con la conformidad de la
mayoria absoluta de los miembros presentes con derecho a voto, expresadas en asamblea o
reunidn extraordinaria;

b) A instancia de cualquiér interesado cuando, trascurridos los 60 dias de haber quedado firme lo
resuelto en la asambiea que haya decidido la desafectacién del bien, el érgano ejecutivo de la
organizacién comunitaria no hubiese procedido al inicio del trdmite correspondiente; »

c) De oficio o a instancia de cualquier interesado cuando se configure alguna de las siguientes
circunstancias: 1) no subsistieran los requisitos previstos en los articulos 2° y 3°; 2) por extincion
de {a personeria juridica de acuerdo a lo establecido en los articulos 163 y siguientes del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacidn; 3) por agotamiento de la finalidad perseguida por la érganizacién
comunitaria; 4) por 1a expiracién deIAp!azo de duracion previsto en su estatuto social;

d)} En caso de expropiacion o venta judicial ordenada por algunas de las causales que autoriza la

presente ley.

ARTICULO 19°. FORMALIDAD DE LA DESAFECTACION. La inscripcion de la desafectacién del bien

inmueble de utilidad social sélo procederd si la misma se efectla por acta registral, oficio judicial o

_ acta notarial,

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 20°. ORDEN PUBLICO. La presente ley es de orden publico y se aplicard a las

consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes.

ARTICULO 21°: AUTORIDAD DE APLICACION. El Poder Ejecutivo designard la autoridad de

aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 22°: Deréguese toda norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 23°: De forma.

Bloque Frente para la Victoria
H.C. Diputades Pdia. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objetivo tutelar los bienes de las organizaciones

comunitarias que con su labor desempefian una importante funcidn sacial.

En nuestra provincia existen miles de asociaciones sin fines de ‘lucro que desarrollan
actividades culturales, deportivas, de promocidn social, ayuda mutua, etcétera. Estas asociaciones
brindan al conjunto de la sociedad un sinndmerc de servicios que conforman un capital social de
larga data en nuestro pais. Bibliotecas, casas del niflo, servicios de salud, servicios culturales y
educativos, entre otros, conforman el amplisimo universo en el que actlan, muchas veces en

articulacién con programas publicos.

En la Legislatura Provincial, se han tratado iniciativas en materia de resguardo a las
organizaciones comunitarias, como la suspensién de la ejecucidn de sus bienes por el término de
365 dias, que fue convertida en ley en siete oportunidades (Ley 13372, 14125, 14262, 14366,
14521, 14593, 14713). Por otra parte, la ley 14.124 constituye otro importante antecedente en el
tema, pero sélo establece la proteccién de un bien inmueble menor de 2500 metros cuadrados y
cuyas actividades estén destinadas a menores de edad. Es asi que las normas precedentes no

alcanzan a proveer el régimen de proteccién integral y definitivo que estas asociaciones necesitan.

La definicién y el alcance de los bienes de utilidad social que se procuran proteger, tiene
un doble sentido, por un lado estd orientada hacia el interior de la asociacién y de su personalidad

juridica y por otro lado, hacia la sociedad en su conjunto.

Las dificultades econémicas que enfrentan varias asociaciones civiles sin fines de lucro,
ponen en peligro su persistencia en el tiempo, produciendo incertidumbre en la comunidad ante la
posibilidad de ver amenazado su patrimonio por acciones judiciales en su contra y con ello el rol

que las mismas tienen en su comunidad.

Por ello creemos imperioso que nuestra Provincia proteja el capital social de las
asociaciones civiles sin fines de lucro y de los beneficios colectivos que las mismas otorgan, por el
enorme aporte que las mismas brindan a la comunidad en general y en |la contencidn, socializacion
y formacién en valores de nuestros nifios y jovenes en particular, solicito que acompafien el

tratamiento de este proyecto con su voto afirmativo.

T

~oci0 | eiAckonE”

Disfatada Victor
loque Frenu} card la Victoria
E%q DlputadoL E’aa. de Bs.As.




