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DProvincia ds PBuonos Sires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sanciona con fuerza de

LEY

PROMOCION ENERGIAS ALTERNATIVAS

CAPITULO 1. OBJETO. ORGANO DE PLANIFICACION

ARTICULO 1.-Declarese de Interés Provincial la generacién, produccion,
comercializacion y uso racional de energia eléctrica a través de la utilizacion

de fuentes de energia renovables llamada también alternativa, no

convencional o0 no contaminante, factible de aprovechamiento en la Provincia
de Buenos Aires. '

ARTICULO 2.- Créase en el Ministerio de ,Irifraestructura, la Comisidén de
Promocion de Energia Alternativas - COPREA, para el estudio y la

planificaciéon del aprovechamiento de fuentes de energias renovables,




SHonorable Comara do Difudtades

alternativas o blandas, el que tendra como misién contribuir al logro de cada
uno de los objetivos formulados en la presente ley. Dicho érgano debera estar
iritegrado por representantes del Ministerio de Ia Produccién, de la Empresa
Distribuidoras de Energia, de las Cooperativas Eléctricas, de la Comisién de
Investigaciones Cientificas (CIC). El Poder Ejecutivo en la reglamentacion

establecera la conformacién de dicho organismo.

ARTICULO 3.- Las funciones y objetivos de la COPREA son:
a) Promover la investigacion, desarrollo y produccion de nuevas fuentes de
energia no convencionales, regulando su implementacién.

b) Alentar las inversiones de riesgo en generacioén alternativa, asegurando

condiciones de competitividad.
¢) Promover acciones para garantizar el acceso a los bienes y servicios

energeticos que permitan satisfacer condiciones de vida dignas a la
poblacién, contemplando a los sectores mas humildes y a aquellos que

geograficamente no los tienen.
d) Impulsar acciones concretas y sostenidas para concientizar y promover el

consumo racional de energia.
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e)

9)

h)

)

k)

Satisfacer el interés general de la poblacion aislada en materia de energias
renovables, coadyuvando al désarrollo socio-econdmico de la Provincia.
Alentar ante el Ministerio de Educacién la adecuacion de las curriculas
para la ensenanza del desarrollo y utilizacién de los medios de produccion
de energias renovables.

Diagnosticar el estado actual de desarrollo de tecnologias para el

aprovechamiento de las energias renovables, tanto a nivel provincial,

nacional como internacional.

Establecer vinculos estables con los distintos Programas y Proyectos

Sustentables, relacionados con la produccion y aplicacién de las energias

renovables.
Crear instrumentos de apoyo a emprendedores e innovadores en materia

de energias renovables.

Implementar la utilizacion de energias renovables en todas las

dependencias del Estado, asi como en las obras que éste participe.

Proponer al Poder Ejecutivo para ser elevado al Poder Legislativo los

proyectos de leyes necesarias a los efectos de establecer y/o mejorar los

marcos regulatorios, las regulaciones técnicas especificas y los programas
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de incentivo y de exencion impositiva necesarios para el desarrollo de los
distintos tipos de energias alternativas renovables.

Desarrollar planes para promover el empleo, en base a la utilizacion de
energias renovables.

Desarrollar una .estrategia de financiamiento futuro de las energias
renovables por organismos publicos y privados.

Reglamentaf las normas de autogeneracion y cogeneracion, promoviendo
la generacion distribuida. Reglamentar la conexion a red de instalaciones
de produccién de energia eléctrica de pequefa potencia mediante
desarrollo de las redes inteligentes a fin de incentivar el disefio de las
instalaciones de produccion para autoconsumo de la energia eléctrica
producida en el mismo lugar de su generacion.

Reglamentar las actividades de generacién aisladas, las que no deben
estar supeditadas exclusivamente a la generacion convenciona! de
energia eléctrica, teniendo en cuenta las nuevas fuentes basadas en
energias renovables.

Montar muestras y ferias de la energia.
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CAPITULO 2. DEFINICIONES.

ARTICULO 4.- A los fines de la interpretacion de la presente Ley, se entiende por
"energias renovables, alternativas o blandas”, a las que hacen uso de recursos
naturales renovables sin alterar sus ciclos de regeneracién y, sin altgraciones
sustanciales del ambiente local y/o global.

ARTICULO 5.- Las energias alternativas renovables tienen por objeto el uso
racional y ambientalmente sostenible de los recursos energeticos renovables,
tales como el sol, el viento, el mar, el biogas, la biomasa, la geotermia, la mini-
hidraulica, y toda otra que cientificamente se desarrolle manteniendo las

cualidades basicas que distinguen a este tipo de energias.

ARTICULO 6.- Se consideraran servicios prestados en base a energias

renovables, alternativas o blandas aquellos que se presten utilizando:

1. Energia solar fotovoltaica: es la que mediante tecnologia apropiada
permite transformar la radiacion solar en energia electrica.
2. Energia edlica: es la que permite aprovechar la energia del viento.

3. Biomasa: es la energia producida de residuos vegetales o cultivos

especiales a tal fin, procedente del aprovechamiento de la materia



orgénica e industrial formada en algun proceso biologico © mecanico,
cuidando que.en el proceso de conversiép energética se conserven los
parametros de proteccion ¥ sustentabilidad medicambiental. los
biocombustibles se regiran p&r la Ley 13719, a excepcion de los sujetos
que los utilicen con el objeto de generar energia eléctrica los cuales se
regiran por los términos de la ﬁresente Ley.

4. Geotérmica: es la que permite aprovechar el potencial térmico interior del

planeta.

5. Mini-Hidraulica: pefmite aprovechar el potencial de pequefios cursos de
agua sin superar los 30MW de generacion.

6. Energia Mareomotriz: es la que se obtiene aprovechando el potencial del

mar y sus mareas.

CAPITULO 3. PLAN ENERGETICO AMBIENTAL. OBJETIVOS

PRIORITARIOS.-

ARTICULO 7.- EI Poder Ejecutivo implementara un Plan Energético-

Ambiental, elaborado por la COPREA, el que debera ser comunicado a ambas




Camaras del Poder Legislativo, basado en el Plan de accién de la Agenda 21

de las Naciones Unidas, aprobado en la Conferencia de Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
y en el Convenio Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico

(CMNUCC) de 1994. En el Plan de Accidn deberan definirse las actuaciones

necesarias que se deben impulsar para el desarroflo sostenible, para lo cual

se debera:

a) Garantizar el control de la contaminacién ambiental y la defensa del Medio

Ambiente.

b) Impulsar la autogeneracion individual o colectiva mediante energias
renovables y su conexion a la red, brincipalmente mediante planes de
construccién de viviendas populares, que contemplen el uso y/o provision
en su disefio.

c) Promover y desarrollar métodos constructivos que contemplen el uso
eficiente de la energia.

d) Evaluar la factibilidad y pertinencia, en base a pronésticos y tendencias de

los avances tecnologicos, y la posible importancia de cada una de las

fuentes mencionadas, atendiendo expresa y exhaustivamente factores

técnicos, econdmicos, sociales y de sustentabilidad ambiental.




e) Realizar un estudio y auditoria de 1a situacion energética actual en cuanto

a generacion propia, compra al sistema interconectado nacional y

consumo.

f) Relevar la situacion energética en todos los edificios publicos y controlar el

consumo.

g) Realizar el tratamiento de residuos organicos e industriales, mediante un
progresivo plan de separacion de basura en origen, y su utilizacion en
biodigestores anaerdbicos, que devuelven al medio biogas aprovechable
para calefaccion, coccion u otros procesos caloricos, junto a la obtencion

de fertilizantes organicos.

h) Realizar todos ios acuerdos necesarios con los organismos federales de la

energia a fin de garantizar la implementacion de la presente Ley.

CAPITULO 4. SUJETOS DE LA ACTIVIDAD ELECTRICA DE FUENTES

RENOVABLES.-

ARTICULO 8.- Seran sujetos de la actividad eléctrica de fuentes renovables:

a) Los generadores,

b) Los autogeneradores




c) Los cogeneradores

d) Los distribuidores

e) Transportistas

Se considera generador a quien, siendo titular de instalaciones de produccion de
energia eléctrica renovable radicada en la Provincia de Buenos Aires, 1a explote
con la finalidad de comercializar su produccién total o parciaimente, en el Sistema

Argentino de Interconexion (SADI).

Se considera autogenerador a quien, siendo titular de instalaciones de produccion
de energia eléctrica renovable radicada en la Provincia de Buenos Aires, produzca

energia eléctrica destinada fundamentaimente a satisfacer sus propias

necesidades- no productivas-, con la facultad de comercializar en el Sistema

Argentino de Interconexién (SADI) los excedentes de tal produccion.

Se considera cogenerador a quien, aprévechando caracteristicas particulares de

su proceso productivo principal, desarrolle como actividad secundaria la

generacion de energia eléctrica con destino al consumo propio con la facultad de
comercializar en el Sistema Argentino de Interconexion (SADI), los excedentes de

tal produccion.



Se considera distribuidor a quien sea titular de una concesion de distribucion de
energia eléctrica otorgada bajo el régimen del marco regulatorio eléctrico de la
Provincia de Buenos Aires ley 11.769 o que en el futuro lo reemplace- y ademas,
tiene la obligacion de comprar a los autogeneradores, cogeneradores, Y
generadores de su misma jurisdiccion toda la energia eléctrica producida de

fuentes de energia renovable contempladas en la presente Ley. Asi como tambien

facilitar el transporte de los remanentes que pudieran existir para ser

comercializados en el SADI.

Se considera transportista a quien sea titular de una concesion de transporte de

energia eléctrica otorgada bajo el régimen del marco regulatorio eléctrico de la

Provincia de Buenos Aires ley 11.769 o que en el futuro lo reemplace- y, que

vincule entre si a los sujetos de la actividad eléctrica de fuentes renovables.

ARTICULO 9.- EI Poder Ejecutivo en la reglamentacion de la presente Ley
establecera el o los organismos que actuaran como agentes de control de la

actividad de los sujetos de la actividad eléctrica de fuentes renovables, sus

instalaciones y equipos.
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CAPITULO 5. REGIMEN DE EXENCIONES.-

ARTICULO 10.- Todas las personas fisicas y juridicas con domicilio legal en la
Provincia de Buenos Aires que produzcan energia eléctrica proveniente de fuentes
renovables, segun las condiciones que establezca la reglamentacién, gozaran de
los beneficios promoéionales de exencién y/o reduccion y/o diferimiento de tributos
provinciales, por el término de quince (15) afios contados a partir de la fecha de
puesta en marcha del proyecto respectivo, la que debera ser certificada por la

autoridad de aplicacion.

ARTICULO 11.- Los impuestos alcanzados por lo establecido en el articulo

anterior son: el Impuesto a los Ingresos Brutos, el Impuesto de Sellos, el Impuesto

inmobiliario, y el Impuesto automotor, o aquellos que |0 sustituyan en el futuro.

CAPITULO 6. REGIMEN DE INCENTIVO POR COMPRA DE ENERGIA DE

FUENTE RENOVABLE GENERADA.-

ARTI'C_ULO 12.- Por cada KW/h que los sujetos de la actividad eléctrica de
fuentes renovables generen e inyecten al Sistema Argentino de Interconexion

(SADI), percibiran un precio y una compensacion tarifaria.

3
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El precio sera equivalente al costo efectivamente cobrado por las distribuidoras de

energia a sus consumidores.

Las compensaciones tarifarias diferenciales seran establecidas por la autoridad
de aplicacién segun e! tipo de fuente utilizada, para permitir desarrollar
integralmente todas las tecnologias y no solo las que se encuentran en una

situacion mas competitivas respecto de las energias convencionales.

Los criterios para establecer compensaciones tarifarias diferenciales dependera

de:

a) La conveniencia técnica de su utilizacion en las diversas regiones de la

Provincia, de acuerdo a la potencialidad y condiciones de los recursos

naturales de la zona elegida.

b) Los costos de generacion y distribucion segun el caso, de acuerdo al

tipo de fuente utilizada para la generacion de la energia.

c) La capacidad efectiva instalada y la potencia disponible para suministrar

a la red distribuida.

d) Del aumento de la potencia total instalada y la cantidad de sujetos de la

actividad eléctrica que suministren energia eléctrica en cualquiera de

sus formas en el Sistema Argentino de Interconexion (SADI), y la
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reduccion en los costos de equipos e insumos como consecuencia de un
mejor aprovechamiento de las economias de escala y el avance

tecnologico.

e) La posibilidad de quienes decidan invertir en energias de fuentes
renovables de contar con incentivos.
ARTICULO 13.- Los distribuidores de energia eléctrica deberan adquirir
obligatoriamente, los excedentes de energia y potencia, producidas por
transformacién de energias renovables de todo tipo y de todos los sujetos,
efectivamente medidos en el nodo de conexién. Abonaran el precio previsto en el

articulo 12.

Un porcentaje de los suministros de los distribuidores de energia y los grandes
usuarios de energia de la Provincia de Buenos Aires deberan provenir de fuentes

de energias renovables.

La cuota minima sera del 3% del total de los suministros. El primer ano sera de 0.6

% y se incrementara en el mismo porcentaje anualmente hasta llegar porcentaje

establecido
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E! incumplimiento de las cuotas minimas establecidas implicara el pago de una
multa que podra ser cancelada mediante la entrega de certificados o “bonos
verdes” provenientes de los sujetos generadores previstos en el articulo 8 y cuya
actividad tenga lugar en la Provincia de Buenos Aires. La autoridad de aplicacion

establecera un maximo en el valor de la multa por incumplimiento.

ARTICULO 14.- Los transportistas de energia eléctrica deberan garantizar el
acceso de los sujetos de la actividad eléctrica de fuentes renovables a las redes
eléctricas, para asegurar que estén en condiciones de entregar su energia
generada.
ARTICULO 15.- Las sociedades cooperativas para la construccion de viviendas de
al men_c;s 50 hogares cuyo estatuto contemple la generacion de energia eléctrica,
asi como las cooperativas eléctricas titulares de una concesion de distribucion de
energia eléctrica otorgada bajo el régimen del marco regulatorio eléctrico de la
" Provincia de Buenos Aires (Ley 11.769) deberan recibir una compensacion
superior al resto de los sujetos de la actividad eléctrica de fuentes renovables por

la generacion y comercializacion de energia eléctrica de fuente renovable, en

concordancia con los criterios establecidos en el articulo 12.
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ARTICULO 16.- A solicitud de los generadores comprendidos en el art. 8 incisos
a, b, c,yd Ilaautoridad de aplicacion facilitara la obtencion de certificados de
Generacion Eléctrica Libre de Emisiones de Didxido de Carbono (CO}), aplicando

los mecanismos que se determinaran en la reglamentacion.

CAPITULO 7.- REGIMEN DE INCENTIVO POR OTORGAMIENTO, DE
FINANCIAMIENTO A LARGO PLAZO, DE SUBSIDIOS, Y DECLARACION DE
ACTIVIDAD INDUSTRIAL PROMOCIONAL .-

ARTICULO 17.- El Poder Ejecutivo promovera a través del Banco de fa Provincia
de Buenos Aires lineas de créditos especiales con financiacién a largo plazo (15-

20 afios) y baja tasa de interés, para la adquisicion de la tecnologia y

equipamiento necesario para el aprovechamiento de las distintas fuentes de

energia renovables y favorecer este tipo de emprendimientos. Tendran prioridad
las cooperativas y los autogeneradores quienes podran asociarse para acceder a

los créditos del Banco Provincia y/u organismos de crédito interesados en financiar

estas iniciativas.
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ARTICULO 18.- El Poder Ejecutivo incorporard la fabricacion de equipos
generadores de electricidad, asi como los componentes de los sistemas de

generacion mediante el aprovechamiento de las energias renovables, como

Actividad Industrial Promocional Preferente (APP) en el marco de la ley 10.547 de

Promocion Industriat su Decreto Reglamentario y modificatorias.

ARTICULO 19.- Con el objeto de incentivar la instalacién de fabricas asi como la

produccion de las existentes podra promoverse el otorgamiento de subsidios

teniendo en cuenta los criterios establecidos en el art 12 de la presente.

CAPITULO 8. ADQUISICION DE ENERGIA PROVENIENTE DE FUENTES

RENOVABLES POR PARTE DE ORGANISMOS Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS PERTENECIENTES A LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y LOS

MUNICIPIOS.-

ARTICULO 20.-EFICIENCIA

Los organismos y establecimientos publicos pertenecientes a la Provincia de
Buenos Aires y los Municipios deberan aplicar obligatoriamente el Programa de

Uso Racional y Eficiente de la Energia (Decreto Nacional 140/07).
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Los organismos y establecimientos publicos pertenecientes a la Provincia de
Buenos Aires y los Municipios deberan obligatoriamente generar o adquirir energia
proveniente de fuentes renovables.

La generacién o adquisicion o la combinacién de ambas en ningun caso podran
ser menores al 8 % del consumo energético mensual de la totalidad de los
organismos y establecimientos publicos pertenecientes a la Provin.cia de Buenos

Aires. La adecuacién debera realizarse en un plazo no mayor a 5 anos.

Aquellos organismos y establecimientos publicos que se construyan luego de la
entrada en vigencia de la presente norma, deberan garantizar en sus disefos
sistemas de generacion de energias alternativas no menores al 4% de la totalidad
del consumo energético mensual y estandares minimos de eficiencia energetica

que aseguren una reduccion de su consumo energético con el paso del tiempo.

Los Municipios de la Provincia de Buenos Aires deberan prever en toda norma o
reglamento aplicable en materia de construccion, medidas adecuadas para

incrementar el uso de energia proveniente de fuentes renovables para obras

privadas.
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CAPITULO 9.- DE LOS RECURSOSPARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA LEY.-
ARTICULO 21.- A los efectos de cumplir con los objetivos promocionales
establecidos por esta Ley,. el Poder Ejecutivo debera destinar los siguientes

recursos:

a) Los fijados en el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos.

b) El 30 % de lo obtenido por aplicacion de las leyes 7290, 9038, 11769 articulo

43 (Componente Tarifario destinado a la expansion del transporte), Fondo

Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales (FCT)

del articulo 70 de la ley 24065 y el Fondo Fiduciario para la !nversion en
Transmision en la Provincia de Buenos Aires (FITBA). Este porcentaje podra ser

mayor en el caso de que las necesidades de financiacion e inversion lo requieran.

c) Los provenientes de subsidios, legados y donaciones.

d) Los fondos y recursos que provengan de organismos internacionales u

organizaciones no gubernamentales, de asignaciones provenientes de convenios

del Poder Ejecutivo con organismos multilaterales de créditos y de cooperacion

18



internacional y aquellos provenientes de fondos administrados por el Consejo

Federal de la Energia Eléctrica otros entes o dependencias del Estado Nacional.

e) Otros que determine {a reglamentacioén.

CAPITULO 10.- DISPOSICIONES FINALES.-

ARTICULO 22.- Adhiérase al Régimen de Fomento Nacional para el uso de

< fuentes renovables de energia destinada a la produccion de energia eléctrica, Ley

Nacional 26.019.

ARTICULO 23.- El Poder Ejecutivo reglaméntaré esta Ley dentro del plazo de 120
dias a partir de su promulgacion. En igual plazo, la autoridad de aplicacion

conformara el érgano previsto en el articulo 2 de la presente.

ARTICULO 24.- Invitese a los Municipios en los que se desarrolien -

emprendimientos del tipo de los comprendidos por la presente Ley, de eximir del

pago de tasas a las instalaciones vinculadas a la generacion y produccion de

electricidad a través del aprovechamiento de energias renovables.

ARTICULO 25.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

:DO R. LAZZERETTI
Diputedo 19
H. C. Diputados Prov. de Bs. As,

Bloqus Frents Amplio Progresista
. H.C. Diputados Prov. Bs .As.



FUNDAMENTOS

1.- Introduccién.

El presente Proyecto de Ley surge de la necesidad de que las normas que

priorizan el cuidado del Medio Ambiente, el desarrollo sustentable, y las que

contemplan el uso de energias renovables, resulten eficaces para desarrollar
Politicas Publicas que permitan contemplar una verdadera Provincia limpia y
sustentable. Ante esto, se debe tener en cuenta la grave situacion energética que
atraviesa nuestro pais, como consecuencia de la ausencia de una Politica Publica
en la materia de politica energética de los gobiernos nacionales y provinciales en

esta area, en los Gltimos 20 afios.

Ei uso de las energias renovables permite la utilizacion de una fuente de energia
natural, para transformarla en energia eléctrica convencional para hogares,
comercios, industrias y establecimientos publicos. El desarrolio y crecimiento de

esta actividad conlleva a explorar y hacer realidad un ambito de accién que logra

generar empleo, permite la posibilidad de promover y realizar emprendimientos

productivos locales y regionales de importante escala y alto impacto en el medio vy,

como corolario, implica una mejora sustancial en materia de seguridad energética

dentro de la Provincia y en todo el territorio nacional.
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Lo fundamental de estos sistemas se encuentra en que implantan un concepto

distinto al que prima actualmente en la mayoria de los casos; generar energia

barata y limpia, que se re inyecta directamente a la red nacional interconectada,

de manera de poder lograr un mejor rendimiento de 1a energia alternativa creada,

o en otros situaciones permiten abastecer de energia a localidades, regiones
rurales o lugares que se encuentran desprovistos de conexion a la red nacional, y
resulta inviable hacerlo de otro modo.

2.- La oferta energética.

La matriz energética nacional posee una alta dependencia en los combustibles
fosiles, basicamente petroleo y gas, llegando al 87% de la oferta energetica
total, es un valor muy elevado que representa un gran desafio para los proximos

afios ya que se deberé hacer frente a un cambio de fuentes energéticas.

La matriz regional es del 71% y la media mundial es del 81%.

La matriz energética esta compuesta de la siguiente manera:
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OFERTA INTERNA GEENERGIA PRICIARIAEN ARGENTINA{ZULE)
{7 3.E65€ miforde TEF) ‘

Funmelanade gl

En el area de generacidn de eléctrica la pa-urticipacién de combustibles fésileg
{ambién se ha incrementado alcanzando un 66% ‘del. total, siendo.el gas natdral
su principal componente.

El sector eléctrico es fundamental -para-la incorpofacic')n de las nuevas fﬁentes de
énergias renovables, sin embargo lapérticipacién de'estos es de apenas el

1,4% del total de la demanda eléctrica nacional.
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Se estima que el 70% de nuestro pais es apto para generar energia eléctrica en

base a recursos renovables y ese potencial en términos tedricos permitiria cubrir

!
mas de 50 veces el consumo eléctrico actual.

En 2012 se generaron 1702 GWH por fuentes renovables, lo que implicé un ahorro

de 406.800 m3 de gasoil importado que se hubieran utilizado para producir esa

electricidad. El monto ahorrado en combustible importado fue de

aproximadamente 317 millones de délares.

FUENTE DE BERGIA 1 000, SRANG 2001 L T 2012,
BlonEe . i 32 170
BiDmasa . L | Fi
EOIKD 1 ic 348
HIGRD + = BOTRT = 877 : 1cs0
Sofar 2| )
Blogas . Qo 36
Tozal Ranowabie {en-Gikh) 1.018 ‘t.702
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MEORME ANUAL 2087
MR ABG 2 feTRICH MAVORTTA

La participacién de las fuentes renovables en el total de la demanda del ano 2013
ha sido el siguiente:

Gerracon por Tt ZRE3

e
fagii]

a4:4%"

® Hiﬁr&i ) 31.1%
o Nucledr
;%i:!‘é‘rihiéo EhniEnciingl a4
a%éfééi}aa #5olar
- i

W Cletos,
: . ACaabinados
39,99 Terbouapores "

Tarbinas 3 658
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Situacion del sector energético.

Las reservas de combustibles fosiles muestran un marcado retroceso
particularmente en el gas natural legando en la actualidad a una prevision de de 7

afios de reservas y de 10 afos para el petroleo.

Las reservas de gas se han reducido en un 57% desde el afio 2000 al 2011.

La merma en las reservas ha sido el origen de los graves problemas del sector

energético nacional. La baja extraccion fue cubierta con importaciones que

hicieron que en 2010 nuestro pais perdiera autoabastecimiento energético.

Desde hace varios afios el sistema energético nacional se encuentra atravesando

una importante crisis, producto que nos ha llevado a una crisis estructural del
sector.

La falta de inversiones, las tarifas desfasadas de la estructura de costos reales, y
un esquema en donde el aumento de la tasa de ganancia empresaria (en un
mercado altamente concretado), ha subsistido en detrimento de los intereses de

los consumidores y del pueblo.

La grave crisis que sufre la Argentina se traduce en el aumento sostenido de las
importaciones de combustibles, en 2013 las importaciones energéticas llegaron a

U$S 12.800.
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La demanda de energia eléctrica ha crecido alrededor del 5% anual los dltimos 10
afios, la que fue apaleada mediante la expansion del parque térmico para la

generacién de energia, elevando los consumos de hidrocarburos a precios muy

elevados.

En 2014 el menor crecimiento de la demanda en el mundo, unido al aumento de la

produccion no convencional y a la decision de los paises de la OPEP de no limitar
su produccion, produjo una caida de los precios internacionales. El petréleo cayé

en pocos meses desde 100 dolares por barril a menos de 60.

Nuestro pais dejo de ser exportador de petroleo y gas como consecuencia de una
destructiva politica de bajos precios y de regulaciones que desalentaron la
inversion. Pasé asi a ser importador de combustibles liquidos (gasoil y fueloil,
principalmente) y un fuerte comprador de gas licuado.

Mirando |a fotografia podria decirse que la caida de los precios nos favorece y asi
es, pero la pregunta es ; por cuanto tiempo?

Debe advertirse, no obstante, que los precios del gas licuado, que es nuestra

principal importacion (representa el 52% de |la matriz energética), no han tenido un

derrumbe tan marcado al depender en mayor medida de los fletes que del valor en
origen.
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Es esperable algin entendimiento formal o informal entre los grandes
exportadores y los Estados Unidos para no destruir su producciéon no

convencional.

Actualmente mas del 60% de la generacion térmica de la Argentina se

encuentra dentro del territorio bonaerense, mucha de la cual ha sido

instalada en ausencia total de planificacion, con regimenes altamente
ineficientes y, por ende, costosos, con el Gnico objetivo de no caer en el

desabastecimiento.

Esto se agrava cuando se tiene en cuenta que durante los casi 3 periodos del

mismo partido de gobierno a nivel nacional, la capacidad efectiva instalada en

dicho periodo se encuentra por debajo del aumento de la demanda generada.

A nivel del mercado eléctrico mayorista, el congelamiento de las tarifas eléctricas
hace inviable econémicamente el financiamiento de centrales de energia de
fuentes renovables, debido al bajo valor de mercado de cada MWh de energia

generado, que deben enfrentar quienes realicen inversiones de esta indole sino se

cuenta con incentivos e inversiones sostenidas por parte del Estado.
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Como indica el grafico, el precio que reciben los generadores mayoristas es de
$120/MWh mientras que el costo de generacion se encuentra en el orden de los
$800/MWh (variable segun las caracteristicas de operacion y nivel de demanda
del mercado spot).

Lo anterior, muestra lisa y llanamente que el actual régimen tarifario se sostiene

mediante la politica descontrolada de subsidios a la generacién de energia
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eléctrica, en donde Cammesa compensa el déficit entre los ingresos totales por

tarifas a los usuarios finales y los costos totales de generacion y transporte.

En los ultimos afos, el aumento en el costo de las tarifas ha sido

considerablemente menor al aumento de los costos generales como consecuencia

de la grave situacion inflacionaria en la que se encuentra nuestro pais.

Esta grave situacion desalienta cualquier proyecto u obra de energia para el
mercado eléctrico mayorista 0 1a prestacion de servicios plblicos a partir de
fuentes renovables, aun al precio previsto por la Ley 26.190 (Régimen de fomento
nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la produccion
de energia eléctrica).

Como agravante a este escenario se destaca el claro direccionamiento de la
politica energética en materia de inversion de la infraestructura eléctrica, en donde
los ultimos gobiernos han decidido priorizar la repotenciacion de las centrales
térmicas existentes, lo que no ha permitido modificar esencialmente el
componente mayoritario de fuentes de energia no renovables, la matriz energética

insustentable que prima en nuestro pais.

29



Se debe sumar también que Argentina posee una proporcion importante de su
poblacién rural carente de servicio eléctrico. En este marco bajo la orbita de la
Secretaria de Energia de la Nacion, se encuentra vigente el Proyecto de Energias
Renovables en Mercados Rurales (PERMER) el cual “estéd destinado a mejorar la
calidad de vida de los pobladores rurales y disminuir su emigraciéon hacia zonas

urbanas, a través del manejo sustentable de recursos energéticos ambientalmente

sanos, proveyendo electricidad y calor a instituciones y habitantes fuera del

alcance de los centros de distribucion de energia”.

Del mismo se desconocen sus actuales alcances, € inversiones realizadas y

proyectadas desde su funcionamiento.

En materia de energia edlica, nuestro territorio nacional dispone actualmente de
algunos parques edlicos localizados en las provincias patagonicas

(mayoritariamente en la provincia del Chubut y la provincia de Rio Negro) y en 1a
de Buenos Aires {menos de 6 Mw instalados), los cuales muchos de ellos, dehido

a la problemética de costos antes mencionada, y una fuerte desinversion, se

encuentran fuera de servicio o abandonados por cuestiones de rentabilidad

economica y en situacion de obsolencia tecnologica.
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En materia de energia solar contamos con muy pocos parques solares instalados

principalmente en la provincia de San Juan y algunas experiencias pilotos que se

desarrollan en el seno de las UUNN.

En concordancia con lo anteriormente planteado, muchos de los actuales

emprendimientos de generacion alternativa han sido posibles de instalarse debido
a iniciativas aisladas y esporadicas, descoordinadas de los diversos organismos
subnacionales con incumbencia directa en materia energética, como es el caso del
programa GENREN (Generacion de Energia Eléctrica a partir de fuentes
renovables), de la Secretaria de Energia de la Nacion.

La experiencia de este programa ha posibilitado licitar y concretar algunas obras
de importancia en materia de energias de fuentes alternativas, pero la convivencia

de un marco juridico y econémico altamente cambiante, no ha permitido consolidar

las inversiones necesarias para financiar la potencia necesaria a instalar.

3. - Objetivos.

Ante la situacion descripta, es necesario poner en la agenda publica la posibilidad
de que el Estado asuma el compromiso real de promover el uso de energias
limpias adoptando tres medidas basicas; por un lado, incorporando definitivamente

la generacion alternativa propia en cada una de sus organismos y dependencias
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publicas en un periodo razonable de acuerdo al alcance y tiempos de necesarios
para el abastecimiento.

Por otro, enfocando los recursos estatales en promocion e incentivos a la
generacion de energias alternativas, tanto en hogares como en sectores del

mundo cooperativo, los cuales son un eslabén principal del sector eléctrico

provincial, con el claro objetivo de que esto sirva para paliar los costos de

inversion de este tipo de energias e incentiven a la poblacién a su utilizacion,
ademas de aprovechar de los beneficios ambientales que este tipo de usos
conllevan.

Por ultimo, invirtiendo principalmente en la generacion para el mercado eléctrico
mayorista mediante la promocion mediante un sistema de compensaciones
tarifarias a la generacién, que incentive la financiacion de obras para nuevas

centrales o parques de energias renovables.

Sumado a ello, se deben tener en cuenta que este tipo de energias limpias tiene

un doble beneficio en la vida de los bonaerenses:

En primer término, hallamos una consecuencia directa sobre cientos de personas

que actualmente se encuentran imposibilitadas de pagar sostenidamente las

32




tarifas eléctricas por su condicion de vulnerabilidad y, fundamentalmente, para

quienes se encuentran desprovistas de conexion al sistema eléctrico.

Es en estos casos donde el desarrolio de la energia alternativa se convierte en
una opcion accesible y permite al Estade cumplir su rol social; incluyendo a
quienes no cuentan con este elemento basico, mejorando sus condiciones de
habitabilidad y el acceso a los servicios, lo que permitira también seguir gozando

de dicho servicio a futuro a quienes tienen dificultades econdmicas.

En segundo término, es menester resaltar que este tipo de energias limpias son

plenamente amigables con nuestro medio ambiente, y su mayor utilizacion lleva a

un mejoramiento a largo plazo del medio ambiente en el cual vivimos junto a la

sostenibilidad de los recursos que utilizamos para producirla.

Los pasivos ambientales que producen las fuentes de energias fosiles con las que
se genera energia se encuentra por fuera de todos los calculos economicos, y sus
consecuencias sociales y ambientales totalmente relegadas de los desafios e

intereses de los programas publicos asi como su relacion directa con las formas

de desarrolio productivo e industrial.
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La transicion energética que se debe llevar adelante para alcanzar los fines
propuestos no es una transicion real si no se fundamenta también en un concepto

de eficiencia energética amplio.

Esta estrategia también esta estrechamente ligada a las politicas de reduccion de
emisiones y los compromisos que debe tomar nuestro pais en la lucha contra el

cambio climatico conforme el protocolo de Kyoto

Es decir, gue no es solamente una estrategia politico-ambiental, sino tambien una

estrategia politica-econémica que apunta a varios objetivos:

1. Macroecondmicamente, a reducir la vulnerabilidad e imprevisibilidad del pais
frente a la volatilidad de los precios globales de energias fosiles que actualmente
importamos a escalas cada vez mayores, lo que fortalecera la soberania nacional.

2. En concordancia con el punto anterior, ofrecer previsibilidad y estabilidad de

precios para un sector clave de nuestra economia como son las Pymes y las

Cooperativas, quienes aportan significativamente al mercado de empleo en la
Argentina y particularmente en la Provincia de Buenos Aires.

3. Crear un mercado y un sector industrial nuevo y sustentable a largo plazo, tanto

en generacidn como en eficiencia energética, quienes ademas contribuyen a la
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creacion de empleo genuino de forma mucho mas masiva que la actual industria

energética concentrada.

4. Fomentar que el sector energetico incorpore un alto grado de innovacion
tecnolégica focalizada en el mercado interno. Lo que desarrollard sectores de la

industria local que generen valor agregado para nutrir al mercado eléctrico.

Es prioritario abrir en la Argentina un nuevo campo de aplicacion para las energias
provenientes de fuentes renovables: el uso de'energia eodlica en las regiones de
vientos suficientes, de energia fotovoltaica en las ciudades, integrada en edificios
y viviendas, es decir en espacios que poseen acceso a la energia eléctrica
convencional y también, la posibilidad de instalar generadores de biogas de
manera de aprovechar los residuos solidos urbanos en pos de generar energia y

contribuir con la reduccion de los pasivos ambientales y la alta contaminacién que

generan mayoritariamente las grandes ciudades.

Actualmente estas posibilidades resultan en importantes usos de estas fuentes de

energia a nivel mundial, con experiencias exitosas en otros paises y por lo tanto,

con una perspectiva de crecimiento y proyeccion extraordinario en nuestro pais.
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4.-Marco regulatorio.
a) Orden Nacional.-Leyes 25019y 26190.

En lo que respecta al marco regulatorio, a nivel nacional existen normas que

promueven el uso de la energia renovable, que son la Ley 25.019 de 1998 y la
Ley 26.190 de 2007. La ley de 1998, conocida como "Régimen Nacional de
Energia Edlica y Solar”, declaré de interés nacional las energias edlica y solar, e
introdujo un mecanismo que establecia un pago adicional por KWh generado.
También, establecio ciertas exenciones impositivas durante un periodo de 15 afnos

a partir de la promulgacion de la ley.

La Ley 26.190 es un complemento de la anterior y declara de interés nacional la
generacion de electricidad a partir de cualquier fuente renovable que este

destinada a abastecer a un servicio publico.

Mantiene los mecanismos de la Ley 25019 que se basan en dos herramientas

principales: a) Alivios y diferimientos fiscales y b) pago de un incentivo por Kwh

para mejorar la competitividad de la energia renovable, pero con valores maximo

sujetos a criterios de valoracion.

Esa ley también fij6 un objetivo del 8% para el consumo de energia renovable en

el periodo de 10 afios y ordend la creacion de un fideicomiso cuyos recursos se
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destinaran a pagar una prima por la electricidad producida a partir de recursos
renovables, 16 gue hoy nos encontramos muy lejos de cumplir.

La norma y su Decreto Reglamentario 562/2009 promueven la realizacién de
nuevas inversiones en emprendimientos de produccion de energia eléctrica, a
partir del uso de fuenfes renovables de energia en todo el territorio nacional,
entendiéndose por tales la construccion de las obras civiles, electromecanicas y
de montaje, la fabricacion y/o importacion de componentes para su integracion a

equipos fabricados localmente y la explotacion comercial. (Art. 2)

Dicha norma indica que los beneficiarios seran las personas fisicas yfo juridicas
que sean titulares de esas inversiones y concesiones siempre que la produccion
esté destinada al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) o la prestacién de servicios

publicos.

La Resolucién Conjunta 572/2011 y 172/2011 del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios y del Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas establece un complejo procedimiento para proyectos y para recibir los

beneficios impositivos.

37



El Decreto 140/2007. (PROGRAMA NACIONAL DE USO RACIONAL Y
EFICIENTE DE LA ENERGIA -PRONUREE-) esta destinado a contribuir y mejorar

la eficiencia energética de los distintos sectores consumidores de energia. En su
anexo (punto 2.9) y en relacién a las viviendas nuevas establece: “Incluir el uso
éptimo de la energia solar en la fase del disefio arquitecténico y en la planificacion

de las construcciones (tanto para calentamiento como para fluminacioén).”

Para las viviendas en uso:

Desarrollar un sistema de incentivos para la disminucion del consumo de energia

que incluya, por ejemplo, financiamiento preferencial para medidas destinadas a

reducir el consumo.

. Disefar una estrategia para la implementacion masiva de sistemas de
calentamiento de agua basados en energia solar, especialmente en poblaciones

periféricas.

« Implementar un programa nacional de aislamiento de viviendas que incluya

techos, envolventes y aberturas.

Busca las adhesiones al Programa de las distintas jurisdicciones provinciales y de

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, brindando la asistencia técnica necesaria y
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promoviendo compromisos locales que le otorguen sustentabilidad a las acciones

iniciadas.

En consecuencia, las normas nacionales prevén o, mejor dicho, enuncian la
necesidad de incentivos para el uso de energia renovable en viviendas nuevas y
en uso pero no promueven beneficios para la generacion domiciliarias de energia

ni le otorga un régimen especial. Todas ellas invitan a las jurisdicciones

provinciales a adherir a las mismas.

b) Orden provincial.-

En el ambito Provincial se encuentra vigente la Ley 12.603 la cual, con el mismo
fin que las leyes nacionales anteriores, tiene por objeto la promocion de la

generacién y produccion de energias renovables.

Prevé el otorgamiento de lineas crediticias y exime por 10 afios del impuesto
inmobiliario a quienes generen y utilicen este tipo de energias alternativas.
Aligual que la ley 25019 tiene dos herramientas principales: a) exenciones fiscales

y b) pago de un incentivo por Kwh para mejorar [a competitividad de la energia

renovable.

Como la norma Nacional, los valores son fijos y sin un mecanismo de

actualizacién permanente.
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Como consecuencia de la estructura de precios dentro del sistema eléctrico el
sistema de remuneraciones adicionales no resultd suficiente para impulsar el
desarrollo de las renovables.

Las tarifas congeladas desde el afio 2003 por la Compafiia Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Andnima (CAMMESA), es liderada por el
Ministerio de Planificacién Federal aunque controlada por las grandes empresas

distribuidoras de energia.

Las cooperativas que colocaron sistemas edlicos también fueron victimas de las

tarifas congeladas lo que provoco el fracaso de las mismas.

En consecuencia, queda en evidencia que el costo de la energia estd quitando

incentivos para la generacion mayorista de energia alternativa y al mismo tiempo,

tampoco se permite que los usuarios intenten generarla por sus propios medios.

La diferencia fundamental con las normas nacionales radica en gue los beneficios

pueden ser utilizados por los usuarios residenciales quienes ademas pueden
enviar el exceso de produccion a la red y recibir beneficios por ello como el cobro

de tarifa de mercado y compensacion adicional de 0.01 cts. por kw.
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Promulgada el 3 de enero del 2001 y conforme informa la propia Secretaria de
Energia de la Provincia, no ha habido ninguna experiencia con usuarios

residenciales, es decir que después de casi 13 afios no ha sido eficaz para

promover el uso domiciliario.

Las empresas distribuidoras no estuvieron interesadas en el sistema y la Provincia

tampoco se auto impuso la obligacién de utilizar energia proveniente de fuentes
renovables por lo cual no se genero ningun incentivo adicional para que se

desarrollara un mercado de energias alternativas.

El inconveniente principal radica en que se ha interpretado que el usuario

residencial para acceder al beneficio, debe necesariamente producir energia en

exceso que le permita contribuir al sistema interconectado de energia.

5.- Los cambios propuestos en el proyecto.

a) En cuanto a los érganos de estudio y planificacion de las politicas sobre

energias renovables.-

En la actualidad las decisiones sobre coordinaciéon las inversiones las en materia

de energia renovables son tomadas por el PROINGED.
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El PROINGED es e! programa de incentivos a la generaciéon de energia

distribuidora de la Provincia de Buenos Aires que fue lanzado desde la UCOP

(Unidad de Coordinacion Operativa) por Resolucion 827/09 del Ministerio de

Infraestructura.
El programa se integra por representantes del FREBA (Foro Regional eléctrico de
la Provincia de Buenos Aires) y del Ministerio de Infraestructura.

Este programa financia a los socios del FREBA (Cooperativas y Distribuidoras

Eléctricas) que es la parte privada para la coordinacion, analisis y seleccién de
proyectos y que es una asociacion civil sin fines de lucro que agrupa a
distribuidoras provinciales y municipales de toda la Pfovincia.

E! proyecto plantea ampliar los sujetos que participaran en el estudio y
planificacion para el aprovechamiento de las energias renovables, donde ademas
del Ministerio de Planificacion y el FREBA se incorporaran representantes de la
Comisién de Investigaciones Cientificas (CIC). El Poder Ejecutivo en la

reglamentacion establecera la conformacion de dicho organismo. (Art. 2)

La COPREA ayudara al Poder Ejecutivo a disefiar el plan energético ambiental

que sera presentado a ambas Camaras y que debera seguir los lineamientos de
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Del analisis pormenorizado de la literatura economica se observa que la discusion
mas importante dentro de los mecanismos de promociéon se centra en torno “a

qué” mecanismo elegir para incentivar el acceso a la red.

1.1.- Sistema de feed in tariff.-
La evidencia muestra que los paises lideres en implementar generacion
eoloeléctrica (Alemania, USA, Espaiia, Dinamarca) utilizan el sistema feed in tariff.

De acuerdo con este sistema, los generadores de electricidad con fuentes

renovables tienen derecho a vender toda su produccion a la red eléctrica y a ser

por ello retribuidos bien a un precio fijo o bien al precio horario del mercado

eléctrico general méas un incentivo fijo que refleja o compensa el valor ambiental

de 1a produccién renovable.

Mientras la primera variante —precio fijo se aplica como opcion unica en Alemania,
Austria, Grecia, Portugal, Francia y Holanda, el sistema regulatorio espafiol
permite a los generadores renovables optar cada ano por seguir una u otra

variante, esto es, el precio fijo o Ia opcion del precio de mercado mas el incentivo

fijo compensatorio.

En cualquiera de sus variantes, los sistemas feed in tariff se caracterizan por fijar

legalmente los precios o incentivos, cuyas cuantias se adaptan a cada una de las
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diversas tecnologias renovables.  (Asociacion de Productores de Energias

Renovables, APPA, 2003). Los sistemas de Feed-in tariff han demostrado ser los

mas efectivos para promover la expansion de las fuentes renovables de
electricidad de una manera eficaz y sencilla.
La ventaja principal de este sistema es su sencillez administrativa fomentando una

mejor planificacion de los recursos.

Este sistema atrae al inversor, pues le garantiza por 1apsos predeterminados un

determinado importe por Kwh. entregado a la red, independiente de vaivenes

tarifarios por razones generalmente politicas.

En consecuencia, puede predecir con cierta razonabilidad el tiempo al cabo del
cual podra amortizar su inversion. Sin embargo el problema principal asociado con
un sistema de precio fijo es que no se presta facilmente a ajustes — ni al alza ni a

la baja — para reflejar los cambios en los costos de produccién de las tecnologias

renovables.

El FIT es un instrumento normativo que impulsa el desarrollo de las ERNC,

mediante el establecimiento de una tarifa especial, compensacion o sobreprecio,
por unidad de energia eléctrica inyectada a la red por unidad de generacion. Es

decir, interviene el precio que es recibido por el generador ERNC, obteniendo éste
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actor, claridad scbre el precio minimo que le sera pagado por concepto de

electricidad.

La existencia de este sistema radica en tres elementos esenciales, que son

entendidos como obligaciones:

Se establece una obligacion de acceso a las redes eléctricas a las centrales

ERNC, para de esta forma asegurar que los generadores estaran en condiciones

de entregar su producto.

Debe existir una obligacion de cdmpra de toda la electricidad inyectada al sistema.

La autoridad establece una tarifa minima que debe abonar la distribuidora de
energia para la electricidad inyectada proveniente de ERNC, esa tarifa que se

tiende a diferenciar segun el tipo de fuente de energia, tamafo y ubicacion de la

central instalada y es asumida por el estado

Dentro de los UGltimos afios, los sistemas de FIT de Alemania y Espafia han
pasado a ser los modelos mas reconocidos del FIT a nivel mundial, razén por la

cual es pertinente hacer una breve mencion de sus caracteristicas principales.

El Sistema Aleman de FIT establece distintas tarifas para la energia eléctrica

inyectada por las centrales, en razon del tamano de la misma, ubicacion y tipo de
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energia utilizada, las cuales son aseguradas por un largo plazo {periodos fijos, por
ejemplo tarifas hasta el afio 2025). Esta diferenciacion de las tarifas se
fundamenta desde la légica de evitar apoyar en sobre medida a centrales que por
los factores que utilizan para generar electricidad se encuentran en una situacion
mas competitiva y cercana a las energias convencionales. Apoyar a centrales que
no necesitan en la practica de dichos incentivos o medidas de apoyo, solo se
traduce en el uso ineficiente de los recursos y en no cambiar las asimetrias que ya

presentan las diversas formas de generacion alternativa.

Otro elemento caracteristico del FIT aleman, consiste en la disminucion progresiva

de las tarifas fijadas por la autoridad. Esto quiere decir que todos los afios, las

tarifas se reducen en un determinado porcentaje respecto de la fijada

originalmente, para las centrales que entran en operacién ese aiio. Es decir que, si
una central entra en operacion el primer afo, podra acceder al 100% de la tarifa
por la duracién de este beneficio (por ejemplo, 15 afios), la que entra el segundo
afo puede optar al 95% de la tarifa por el plazo restante y asi sucesivamente. Esa
disminucion no es en la misma medida para todas las tecnologias, sino que varia |

segun el tipo de fuente de energia. De esta forma, se busca impulsar el desarrollo
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tecnoldgico de las tecnologias menos maduras con una disminucién progresiva
mas fuerte para que, de esta forma, las empresas dedicadas a la manufactura de

estas tecnologias tengan la presion por parte de las empresas innovadoras.

El FIT Espafiol se diferencia principalmente del aleman, debido a que las tarifas
especiales para las ERNC se basan en los CMg (Costo Marginal de generacion)
promedio del afio anterior, por lo que las tarifas ERNC van cambiando afio a ano,
tomando como base una situacién mas cercana. Como en el sistema aleman, en
este sistema existen tarifas diferenciadas segun tipo de energia y tamano, las que
se calcularan en base al valor de los CMg del afio anterior. Una diferencia, es que
en Espaiia la tarifa sera pfana por un periodo determinado de tiempo (sin importar
en qué afo entré en funcionamiento la central), al cabo del cual se reduce por
igual bara todas las centrales de ese tipo de energia. Es decir que si, por un
periodo inicial de 10 afios, la tarifa para la generacién eolica sera de 150% de los

CMg, al cabo de los cuales baja a 125% por un periodo de 5 anos.
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El FIT como instrumento normativo de incentivo a las ERNC posee varias

ventajas, y se pueden destacar las principales:

En primer lugar, al establecer tarifas diferenciadas segun el tipo de ERNC usada,
permite desarrollar integralmente todas las tecnologias y no solo las que se
encuentran en una situaéic’m mas competitivas respecto de las energias
convencionales. De esta forma, al impulsar todas las energias es esperable que

las tecnologias menos maduras logren avances, lo que en el futuro tiende a la baja

de sus costos.

Una segunda ventaja del FIT es que no impone ninguna barrera a los actores del

mercado eléctrico, los cuales son libres de generar electricidad (sin ninguna

sancion en caso de no hacerlo) con medios ERNC si o estiman conveniente,

aprovechando las tarifas fijadas, sin verse obligados a invertir en medios de

generacion ERNC.

Una tercera ventaja es que beneficia a todas los generadores, sin importar su
tamario (se reducen las asimetrias en base al tamafo de las mismas, lo que incide
en el acceso a crédito, entre otros elementos), lo que incentiva a que nuevos
actores ingresen al mercado.

Por ditimo, y ante la posibilidad de plantear desventajas al aplicar este sistema ,

entre los que se podria mencionar que produciria un aumento de las tarifas
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eléctricas, inclusive fuera de una situacion de congelamiento de precios como |a
actual, (con tarifas con un correlato mas cercano a los costos reales de
produccion), se puede refutar este argumento cuando Instituciones
Internacionales, como la International Energy Agency, han sefialado al sistema FIT
como la mejor opcién para obtener el desarrollo mas eficaz y veloz de las ERNC

dentro de la matriz de generacion eléctrica. Asimismo, diversos estudios

demuestran que las estructuras de costos de las naciones que han desarrollado

las ERNC no son mayores que guienes cuentan con generacién principalmente

térmica de origen fosil, como es el caso de la Argentina.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores respecto del FIT se hace

necesario implementar en nuestro provincia instrumentos de financiamiento que

contemplen las asimetrias y caracteristicas de los diversos actores del mercado
eléctrico (grandes y medianas empresas y/o grupos por un lado y cooperativas
eléctricas y pequefios autogeneradores por otro), asi como garantizar medidas de
sostenimiento econdmico y apoyo estatal que permitan concretar en una primera

etapa las inversiones en nuevas obras para generacién, sumado a un sistema de

compensaciones que amortice estas inversiones, y sus costos asociados y nutra

de sostenibilidad juridica y financiera a un sector clave que se encuentra afectado

por factores externos vinculados a los precios internacionales de los combustibles,
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asi como a gran parte de productos y manufacturas industriales de paises como

China principalmente.

1.2.- El sistema de cuotas.

El sistema de cuotas (Renewable portfolio standard, RPS) estan en
funcionamiento desde hace apenas pocos anos en algunos paises de la Union

Europea: ltalia, Inglaterra, Bélgica y Suecia.

Mas alld de sus variantes, en estos sistemas el Estado impone a las companias

distribuidoras de electricidad la obligacion de que un determinado porcentaje,

generalmente creciente en el tiempo, de su suministro provenga de fuentes de

energias renovables. Es la llamada cuota fija, que se determind inicialmente en
ltalia en el 2% o el 3% en Inglaterra. (Asociacion de Productores de Energias
Renovables, APPA, 2003).

El incumplimiento de las cuotas minimas implica el pago de una penalidad
onerosa. En la practica generalmente se implementa mediante la entrega de un

certificado o “bono verde” a las generadoras de electricidad en base a fuentes

renovables por cada MWh de electricidad producido.
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Los distribuidoras y grandes usuarios de energia eléctrica obligados a cumpilir la
cuota minima compran dichos certificados a los generadores directamente o a

traveés de traders.

El valor natural de los bonos es la diferencia entre el costo medio de generacion

de los proyectos en base a fuentes renovables y el precio de la electricidad en el

mercado con un maximo en el valor de la penalidad por incumplimiento (lo que
incentiva la compra de bonos por sobre el pago de penalidades).
Los precios reales de los bonos verdes se determinan en funcion de la oferta y la

demanda efectiva en cada mercado. (Cadmara Argentina de Energias Renovables,

2009).

2.- Los sistemas propuestos.

El proyecto retoma la ideas del sistema feed in tariff y promueve la opcion def
precio de mercado mas el incentivo compensatorio pero sin establecer un monto

fijo de retribucion como hace la norma en vigencia.

También establece el sistema de cuota tanto para las distribuidoras, los grandes

consumidores, como para el propio Estado Provincial (arts. 13 y 20))
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Se modifica el régimen actual, por lo cual, la sola generacion permite acceder a
las exenciones fiscales (arts. 10y 11).

Si ademés inyectan energia al sistema, los sujetos productores {generadores,
auto generadores y cogeneradores) recibiran la tarifa que le cobra la distribuidora
pero pudiendo ademas recibir — si correspondiere- compensaciones tarifarias
diferenciales (art.12)

Se abandona el sistema de compensacién por tarifa fija sin mecanismos de

actualizacion que no acompafio la suba efectiva de los costos de produccion y se

establecen criterios para determinar dichas compensaciones diferenciales tales

como la conveniencia técnica de su utilizacion en las diversas regiones de la

Provincia, los costos de generacion y distribucién segun el caso, de acuerdo al

tipo de fuente utilizada, la capacidad efectiva instalada y la potencia disponible

para suministrar a la red distribuida, el aumento de la potencia total instalada y la

cantidad de sujetos de la actividad eléctrica, la reduccion en los costos de equipos
e insumos como consecuencia de un mejor aprovechamiento de las economias de
escala y el avance tecnologico y la posibilidad de quienes decidan invertir en
energias de fuentes renovables de contar con incentivos. Se establece un

réegimen de diferencial para las cooperativas eléctricas las que deberan recibir

compensaciones superiores a la del resto de los sujetos (art. 15)
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f) Obligacion de compra y acceso a las redes de distribucion. Se mantiene la
obligacion de compra de las distribuidoras y por aplicacion del sistema de cuota se
les impone a ellas y los grandes consumidores la obligacion de que un porcentaje,

creciente en el tiempo, de su suministro provenga de fuentes de energias

renovables, estableciendo penalidades. (Art. 13) y se agrega la como

responsables de acceso a las redes a los transportistas (14)

En la practica generalmente las penalidades se implementan mediante la entrega
de un certificados o “bonos verdes” a las generadoras de electricidad en base a
fuentes renovables por cada MWh de electricidad producido.

Este mecanismo establece ia obligacion de que el suministro de electricidad

provenga en un determinado porcentaje, de las fuentes renovables de energia.

Requiere que la cuota adquirida por una empresa se incremente anualmente en

un porcentaje determinado, y han tendido a ser mas exitosos cuando se los aplico
conjuntamente con otros mecanismos de incentivos como los créditos tributarios

federales (Red de Energias renovables, 2007)

g) Incentivos por otorgamiento de créditos, subsidios y declaracion de

actividad promocional.
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Se mantiene la obligacion de promover a través del Banco Provincia el

otorgamiento de créditos y se incorpora la preferencia de otorgamiento a los

sujetos autogeneradores y a las Cooperativas (art. 17)
Se mantiene la fabricacion de equipos como actividad industrial promocional y se
incorpora la facultad de otorgar subsidios para incentivar la instalacion y

produccién de las industrias existentes (art. 19)

h) Generacion y adquisicion de energia proveniente de fuentes renovables

por parte de organismos y establecimientos publicos pertenecientes a la

provincia de Buenos Aires y los municipios.

Se establece la obligacion de aplicar el Programa Nacional de uso racional y

eficiente de la energia (PRONUREE)

También la obligacion de los organismos publicos de la provincia de generar

o adquirir energia proveniente de fuentes renovables.

La generacién o adquisicion o la combinacion de ambas en ningin casc podran

ser menores al 8 % del consumo energético mensual de la totalidad de los
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organismos y establecimientos publicos pertenecientes a la Provincia de Buenos

Aires. La adecuacion debera realizarse en un plazo no mayor a 5 afnos.

La opcion de adquisicion permitird que aquellos edificios que no puedan por
su disefio instalar equipos de generacion de energias alternativas la
obtengan de sujetos generadores.

Aquellos organismos y estabiecimientos publicos que se construyan luego de la
entrada en vigencia de la presente norma, deberan garantizar en sus disenos
sistemas de generacion de energias alternativas no menores al 4% de la totalidad
del consumo energético mensual y esténdares minimos de eficiencia energética

que aseguren una reduccion de su consumo energético con el paso del tiempo.

Los edificios publicos importantes consumidores de energia eléctrica y ésta se
genera con combustibles fosiles que al utilizarse impactan negativamente al medio

ambiente, por lo que el uso de energia renovable en edificios de gobierno resulta

indispensable e impostergable, debido a la imperante exigencia de reducir las

necesidades energéticas de las instalaciones mediante el ahorro de energia y para

aumentar su capacidad de capturar la energia de fuentes naturales y/o de generar

la propia.
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La Ley Provincial 13.059 sobre condiciones de acondicionamiento térmico
exigibles en la -construccion de los edificios, si bien persigue la disminucion del

impacto ambiental a través del uso racional de la energia, no ha impuesto la

obligacion de utilizar sistemas para generar energias de fuentes renovables,

tampoco 1o ha hecho ia ley 12.063, sélo ha previsto generacion y produccion.

En el ambito de la Provincia de Blu_enos Aires, se dicto la Resolucic')h N° 281/05 del
Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos, ﬁor la cual se adopto el
Programa de Uso Racional y Eficiente ae la Energia Eléctrica (PRONURE) del
Decreto nacional 140/2007 para ser aplicado en Iq jurisdiccion eléctrica de la
Provincia de Buenos Aires.

A partir de dicha norma el Decreto Provincial N°l324/07' estableci®é un “Plan de
Eficiencia Energética” en Edificids Publicos de la Provincia de Buenos Aires, que
consiste en poner un tope a la témperatura de los aires acondicionados en 24 °,
sugerir medidas necesarias para evitar pérdidas de energia por intercambio de

calor con el exterior y ordenar la finalizacion de la actividad publica a las 18 hs con

el apagado de luces.
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La OCEBA por Decreto 45/08 es el érgano encargado del control de las medidas
ordenadas y de todas aquellas que en el futuro se dispongan.
Es la unica iniciativa para los edificios publicos en la Provincia y representa una de

las medidas a corto plazo previstas para la administracion Publica prevista en el

anexo li del Decreto Nacional 140/07 (PRONUREE).

Las medidas de mediano y largo plazo previstas en dicha norma nacional (anexo |l

punto 2) tales como las figuras del Administrador Energético y la de Ayudantes del
Administrador Energético, la inclusién en los sistemas de compras del Estado
Provincial criterios de eficiencia energética para la adquisicion de bienes y
servicios, la confeccion un inventario detallado y actualizado de todas las
instalaciones de energia eléctrica, gas, equipos de acondicionamiento de aire,
sanitarios y agua potable de todos los Edificios Publicos dependientes de la

Administracion Provincial, no han sido implementadas a pesar del tiempo

transcurrido.

El gobierno de la Provincia de Buenos Aires y los Municipios que la

componen debe comenzar por instalar este tipo de sistemas en los edificios

destinados a la administraciéon publica de su competencia, y con ello, ser

promotores del uso de este tipo de tecnologias.
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A partir de lo anterior, denotaran el compromisc que existe en conducir

estrategias sustentables y crearan asi un mercado que propicie |la fabricacion de
generadores en el marco de actividad Industrial Preferente tal como ya lo prevé el

art. 12 de la Ley 12.063 y las Leyes nacionales 25.019 y 26.190.

En sintesis, |a totalidad de la legislacién vigente deja en evidencia la necesidad de

contar con normas eficaces que avancen en reglamentar las formas, canalizar

incentivos y acciones mediante modos de financiamiento viables. A esto deben

sumarse las proyecciones economicas de las areas de gobierno que permitan
nutrir el consumo publico mediante el uso de energias renovables, que puedan ser
generadas in situ de manera domiciliaria, en sedes de organismos publicos y de
todo ente, institucion, e instalacion de sociedades privadas que mediante la
promocion fuerte del Estado, aproveche los beneficios de contribuir al cuidado del

medio ambiente. Para ello, se deberan contar con los estudios y planificaciones
correspondientes que permitan desarrollar el uso de cada tipo de fuente de
energia renovable, en la regidn del territorio bonaerense que mejor se adapte a las
condiciones de operacién y a un mejor rendimiento energético, de acuerdo a la

existencia y condiciones de los recursos naturales presentes en la zona, la

capacidad a instalar y las posibilidad de mejoras en materia tecnoldgica.
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6.- Financiamiento.

En la actualidad quién financia los emprendimi_entos de energias alternativas es el
Programa Provincial de Incentivos a la Generacidn de Energia Distribuida
(PROINGED), y lo hace en coordinacién con el FREBA (Foro Regional Eléctrico

de la provincia de Buenos Aires) que es una Asociacién Civil sin fines de lucro,

gue agrupa a distribuidores provinciales y municipales de la provincia de Buenos

Aires, y a Compaiiia de Trénsporte de Energia Eléctrica en Alta Tensién Sociedad
Andnima (TRANSENER) y la Empresa de Transporte de Energia Eléctrica por
Distribuciéon Troncal de la provincia de Buenos Aires Sociedad Andnima
(TRANSBA) como miembros asesores, de acuerdo al Decreto N° 4052/00;

Cada uno de los distribuidores miembros del FREBA depositan los fondos
provenientes de la recaudacién del componente de generacion del agregado

tarifario, del Decreto N® 4052/00 para cubrir los costos de expansion de la red de

transporte provincial que deban asumir las distribuidoras en la cuenta del Fondo

Fiduciario para Inversiones en Transmision en la provincia de Buenos Aires

(FITBA), conforme lo dispuesto en la Resolucién N° 534/01 y complementarias;

Los proyectos que pretendan ser financiados, deben acreditar su viabilidad

técnico- econémica a través de la documentacion correspondiente y las
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condiciones del préstamo aseguraran un rendimiento no inferior al que

actualmente en promedio se obtiene a partir de las inversiones realizadas por el
PROINGED;

Los presupuestos y programas anuales del PROINGED segun la Resolucién N°

868/11 son dictadas por el Ministerio de Infraestructura;

El articulo 4° de la ‘Resolucic')n citada delega en el Subsecretario de Servicios
Publicos la declaraciéon de financiabilidad especifica de cada emprendimiento y
cuando se trate del SUBPROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA -
PROINGED (SUBPEEP) creado por decreto 521 de 2013 sera realizada por €l
Subsecretario de Servicios Publicos mediante nota dirigida al FREBA.

Es decir que, todos los proyectos que tengan que ver con:

* Nuevas centrales de generacion de energia eléctrica basadas en cualquier
tipo de fuentes renovables o alternativas, con tecnologias convencionaies o

no, asi como sus estaciones transformadoras y obras de interconexion.
+ Ampliacion o re potenciacion de centrales existentes en operacion.
* Recuperacion de centrales fuera de uso.

+ Incorporacién de generacién y cogeneracion en instalaciones existentes.
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Aui

+ Proyectos destinados a incrementar el uso eficiente de la energia eléctrica.

Es el FREBA el Organismo actuante en el ambito privado el que realiza el
andlisis y seleccion de los proyectos de inversion cuyos destinatarios son

exclusivamente una Cooperativa Eléctrica o Distribuidora de Energia, es decir

exclusivamente sus propios miembros.

Para hacer sostenible un sistema energético como el que se propone, se requiere

financiamiento adicional.

Es por ello que se propone aplicar el 30 % de lo obtenido por aplicacion de las
leyes 7290, 9038, 11769 articulo 43(Componente Tarifario destinado a la

expansion del transporte), Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales

de Tarifas a Usuarios Finales (FCT) del articulo 70 de la ley 24065 y el Fondo
Fiduciario para la Inversién en Transmisidon en la Provincia de Buenos Aires
(FITBA). Este porcentaje podra ser mayor en el caso de que las necesidades

de financiacion e inversion lo requieran.

El Poder Ejecutivo podra obras por medio de sus fondos para electrificacion rural y

para nuevas obras de generacion.
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7.- Conciusiones.

Sin dudas se puede lograr, con acciones sostenidas e innovadoras, el objetivo de

contar con un pais y una provincia energéticamente sustentables. Para lograrlo, no

debemos olvidarnos de aprovechar el conocimiento, ias investigaciones y los

desarrollos con los que ya contamos en los grupos y equipos de investigacion de

las prestigiosas Universidades Nacionales y los Centros e Institutos de

Investigacion Publicos.

El camino hacia una soberania energética y hacia un futuro sustentable es posible
si hay planificacion y politicas publicas acordes a las numerosas normas con las

ya contamos y, al mismo tiempo, con la mejora o actualizacion de las mismas, lo

que se pretende con la presente iniciativa. Se deben convocar a los equipos

técnicos que ya trabajan en las tematicas asi como a los actores economicos

privados quiénes aporten las inversiones para concretar las obras.

El aprovechamiento de las energias renovables resulta en una oportunidad con un
alto potencial aun sin explotar y con un horizonte de proyeccion muy prometedor.

No obstante esto, alin no han sido promovidas las acciones necesariés para

que esto se haga efectivo.

Por todo lo expuesto, es que solicito a los legisladores y las legisladoras me

acompafien con su voto con el presente Proyecto de ley.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052



