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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION
l.a Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
RESUELVE

Declarar mi estado de preocupacion ante el cese de la ejecucion del
programa de salud Qunita. Esta medida obedece a una resolucion ordenada por
autoridades del Ministerio de Salud de la Nacién, suspendiendo la entrega de los
elementos del kits del programa, provocando una inmediata repercusion en las

maternidades publicas de la Provincia de Buenos Aires. !
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Ante la resolucién que ordena el cese de la entrega del KIT QUNITA, del
Ministerioc de Salud de la Nacién de Secretaria de Promocion, Programas
Sanitarios y Salud Comunitaria dirigida la Sra. Ministra de Salud de La
Provincia de Buenos Aires, Dra. Zulma Ortiz, es que nos presentamos ante Ud.
para declarar nuestra més enérgica preccupacion y solicitamos el pronto
restablecimiento del mismo, ya que esta decisién afecta directamente a gran
cantidad de madres y nifios que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad y necesidad en nuestro territorio bonaerense.

Qunita es un Programa de acompafiamiento de la madre y del recién nacido
lanzado por el Estado Nacional en Julio de 2015 para acompafiar y cuidar la
salud de las embarazadas y los recién nacidos, con el fin de garantizarles a los
y las argentinas un inicio de vida equitativo y las mismas oportunidades para
crecer con salud.

La resolucién mencionada con anterioridad se funda en medidas de seguridad
en funcién de un informe técnico realizado por el INT! (Instituto de Tecnologia
Industrial) a las cunas que integran el kit.

El analisis realizado por el INT! fue en base a normas espafiolas gque no se
aplican para ninguna otra cuna en el pais. Se realizaron maltiples pruebas y en
ningdn momento el INTI pone en cuestion la seguridad de la cuna ni emite
juicio sobre la misma. E! informe destaca la resistencia y otras cuestiones
técnicas de la cuna en basadas en las nommas espafolas, adjuntadas en el
anexo de este proyecto.

Los elementos que se entregan en el Kit han sido sometidas a estudios y
testeos garantizando por sobre todas las cosas el bienestar y el cuidado de los
recién nacidos. Por ello, la potencialidad de que elementos como la cuna sean
inseguros no tiene fundamento en la actualidad y por ellos son presentados
como potenciales, dado que también dependen del uso que se les dé y del
acompafiamiento del equipo de salud en ese uso, clave en este tipo de
estrategias sanitarias.

El impacto a nivel Nacional del Programa Qunita sobre la poblacion
destinataria son mujeres titulares de la Asignacion por Embarazo para
Proteccién Social e inscriptas al programa Sumar. El universo aproximado de
potenciales destinatarios 150.000 a 200.000 nifies, mujeres y familias
anualmente.

Qunita no es un proyecto aislado. Se suma a la sinergia de las politicas
publicas de proteccidn social implementadas por el Gobierno desde 2003.

Desde el embarazo y el nacimiento hasta la tercera edad, los argentinos y
argentinas pueden acceder a un amplio marco de derechos sociales adquiridos
como parte de las politicas publicas de inclusion social que el Estado Nacicnal
llevaba adelante hasta Diciembre de 2015 para acompafiar a los sectores de la
poblacién que mas lo necesitan. Asignacién por Embarazo para la Proteccion
Social, Asignacién Universal por Hijo, PROGRESAR, el Programa SUMAR, el
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calendario de vacunacién mas completo de Latinoamérica, el Programa de
Salud Sexual y Procreacion Responsable, la estrategia de Maternidades
Seguras y Centradas en la Familia, entre las mas importantes.

Si bien los ejemplos son muchos pero el objetivo es el mismo: universalizar las
politicas de cuidado y proteccion de las familias. Y en especial, desde este
nuevo Programa Qunita a aquellas destinadas al embarazo y primeros afios de
vida.

Desde el momento de implementacién del programa ,el dia 17 de julio del
2015, se han distribuido hasta la fecha un total de 74.408 kits Qunita en
maternidades de todo el pais que cumplen con las condiciones de seguridad.
De ese total de kits recibidos por las maternidades, 46.305 kits ya fueron
enfregados a mujeres titulares del programa, es decir que mas de un 62% de
los kits distribuidos ya fueron entregados a la poblacién objetivo.. A partir de
esta fecha, los hospitales a los que el programa ya les habia hecho entrega del
primer envio de kits podian comenzar a entregarselos a las mujeres titulares de
la Asighacion por Embarazo que realicen su parto en dicha institucién.

El programa lleva 6 meses de implementacion. Comenzé el 17 de julio de 2015
en 268 Maternidades Seguras del pais, que cumplen con las condiciones
obstétricas y neonatales esenciales recomendadas por la Organizacion
Mundial de la Salud. Al dia de la fecha, luego de seis meses de
implementacién del programa el nimero de matemidades seguras aumento a
289.

A seis meses del lanzamiento, el Programa se encuentra implementandose en
todas las provincias y se superaron los 46.000 kits entregados a mujeres
titulares de la Asignacién por Embarazo para la Proteccién Social, segin los
registros de la plataforma SISA (sistema integrado de informacion sanitaria),
donde cada maternidad realiza el registro. Esto implica que mas de 46000
recién nacidos tienen su cuna, lo que se traduce en la posibilidad de un suefio
seguro para estos miles de bebés. Permitiendo reforzar la politica sanitaria
destinada a reducir la cantidad de muertes por Sindrome de Muerte Subita del
Lactante (SMSL), que es la muerte inesperada de un bebé aparentemente
sano, sin una causa evidente. En Argentina, en el afioc 2013, se registraron 275
defunciones de menores de 1 afio por sindrome de muerte sibita infantil, de
acuerdo a datos de [a Direccidn de Estadisticas e Informacién Sanitaria (DEIS),
del Ministerio de Salud de la Nacién.

Para una ordenada y homogénea implementacion del Programa se firmaron
actas acuerdo con cada ministerio provincial como con cada direcciéon de los
hospitales.

Respecto a las actas acuerdo firmadas con Ministerios Provinciales, al dia de
la fecha todas las provincias incluida la Ciudad de Buenos Aires firmaron el
acta de implementacién del programa.

Desde el 3 de Enero el programa se encuentra suspendido por pedido expreso
de la Subsecretaria de Atencion Primaria de la Salud Dr. Dora Vilar de
Sarachaga. El programa REMEDIAR a cargo de la distribucion de los Kits en
las matemidades compietd la sexta entrega y desde el 20 de Enero no se
recibieron kits en el depdsito del Programa ni se realizaron nuevos envios

El kit Qunita es mucho mas que un bien material, Qunita es una estrategia
sanitaria pensada para dialogar con Ias mujeres y sus familias en relacién a la
crianza de los nifios y nifias. Qunita visibiliza las cuestiones vinculadas a la
salud de los recién nacidos, las practicas de cuidado en las familias y las
condiciones materiales en las que los nifios y nifias liegan a este mundo.

Desde el programa Qunita se promueve que la entrega del Kit se realice en
maternidades publicas seguras (que cumplen con las condiciones obstétricas y
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ANEXO:

Adjuntamos a continuacion la resolucién que ordena el cese de la entrega del KIT
QUNITA, del Ministerio de Salud de la Nacién de Secretaria de Promocion,
Programas Sanitarios y Salud Comunitaria dirigida la Sra. Ministra de Salud de La
Provincia de Buenos Aires, Dra. Zulma Ortiz. Ademas se detallan la composicion
del Kit y explicaciones que surgen de su contenido.
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Contenido del Kit

- Una cuna de madera laqueada con sistema de encastre, bolsillos de tela,
colchon.

- Blanqueria: juego de sabanas, 1 acolchado, 1 toallén y saco de dormir.

- Indumentaria para el recién nacido: 2 conjuntos enteros de manga larga, 2
de manga corta, 2 pantalones, 2 pares de medias, 1 gorro, 1 abrigo polar, 1
par de escarpines.

- Indumentaria para la mama: 1 bata, 1 camisén y 1 par de pantuflas.

- Un bolso materno. 1 neceser

- Un bolso cambiador con articulos de higiene para la madre y el recién
nacido: termémetro digital, algodén, crema de caléndula, crema hidratante
para el bebe, protectores mamarios y preservativos.

- Un porta bebé y otros elementos de uso cotidiano como: chupete, babero,
mordillo, sonajero y juguetes para los primeros meses

- Un libro de cuentos.

- Una guia de cuidado para la mama y el bebé.

Algunas explicaciones del porqué de ese contenido

Cuna Que el bebé cuente con un espacio propio para el suefio y el
descanso, es una de las medidas principales para reducir log]
riesgos de muerte sibita entre 0 y 6 meses de edad.

La primera causa de las defunciones domiciliarias del afio 2012
(n = 278 nifios) corresponde a las que estan registradas en el
grupo “Mal definidas y desconocidas”, que incluye el Sindrome
de muerte stbita del Lactante.

Blanqueria Es importante acostar al bebé boca arriba, sobre una superficig
firme y plana, sin almohada ni juguetes. Que tenga su propia
cuna, lo que evita riesgos y accidentes.

Indumentaria Se disefid una serie de prendas partiendo de la premisa de
para el recién libertad de movimiento. Para favorecer los movimientos del
nacido bebé, la calidad de las

prendas debe ser flexible, no muy gruesa y con una confeccidn
funcional

que permita la extension, flexiébn y rotacion de los cuatro
miembros, el tronco y la cabeza

Saco de dormir [Existe abundante evidencia internacional que sustenta la
importancia del uso de este tipo de elementos durante el suefio
va que garantizan gue el bebé mantenga la temperatura
constante y evitan el desplazamiento de sabanas y frazadas
que puede generar, en casos fatales, sofocamiento y asfixia.

Portabebé Favorece la cercania entre el bebé y su cuidador(a), porque
permite el contacto directo entre los cuerpos. Este contacto
tiene maltiples ventajas, como transmitifle calor, seguridad |
proteccion. Permite realizar otras actividades al mismo tiempo)
que se carga al bebé, manteniendo una postura que no
sobrecargue la espalda.

Ropa para laAdemas de la bata y un par de pantuflas, el camison esta
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mama vy ofros jespecialmente disefiado para el momento de la lactancia.
productos. Cambiador, bolso, neceser, productos de higiene para el bebé.
Se trata de prendas y elementos fundamentales del bolso pard
el momento del nacimiento y los cuidados de los primeros

meses.
Termoémetro El uso del termémetro como método de diagnéstico se convirtio,
digital sin duda, en un hito en la historia de la medicina brindando un

gran aporte a la ciencia, siendo utilizados por los profesionales
meédicos y en el hogar. Instrumento indispensable para puedas
medir la temperatura del bebé y reconocer el signo de |a fiebre.

Chupete El chupete tiene un efecto protector en los lactantes, para
disminuir el riesgo de muerte sdbita.

En nifios prematuros: El uso del chupete acelera la maduracion
del reflejo de succion, permitiendo lograr una succién
organizada, que facilita una fransicion mas rdpida a la
alimentacion oral.

Sonajero y [El aprendizaje comienza con los sentidos. El sonajero, los
juguetes, Libro moviles, el libro de cuentos, son juguetes que estimulan con
de cuentos sonidos, texturas para el facto y movimientos para la vista. Lg

manipulacion de los objetos le provee al nifio informacion
respecto de la forma, el color, la textura, la flexibilidad, etc.

Guia de [Este material fue pensado para las personas que van 3
cuidados para la |interactuar con el bebé y con una mujer que acaba de parir a
mama y el bebé {través de consejos, recomendaciones practicas, mensajes de
salud, ilustraciones, graficos, y otros datos. Esta guia de
cuidados complementard los saberes de la familia y lag
recomendaciones del equipo de salud.

Los elementos que componen el Kit que entrega el Programa Nacional Qunita,
responden a las necesidades que surgen a partir de la llegada de un nuevo
integrante al grupo familiar. Forman parte de un ajuar concreto que se
complementa con un ajuar simbdlico, constituido por lineas de trabajo que
generan una esfrategia sanitaria integral. En este sentido, estos insumos para la
crianza, que tienen la finalidad de constituir igualdad, son una oportunidad tnica
para profundizar el conocimiento de las familias receptoras, sobre pautas de
cuidado en la primera etapa de la vida en general y de suefio seguro en particular.
Qunita es una herramienta sanitaria para trabajar pautas de crianza, siempre con
respeto a las diversidades familiares, y se imprime en la necesidad de reducir
riesgos y danos en la primera infancia, en especial en el primer afio de vida.

En el caso particular de la cuna, ademas de presentar caracteristicas distintivas
que facilitan su armado, su trasiado y su guarda, fue imprescindible que la cuna
presente estandares de calidad y, sobre todo, de seguridad, para cuidar la salud
de los bebés. Cabe destacar que no existen a la fecha normas nacionales que
evalten la seguridad de las cunas que existen actualmente en el mercado.

La cuna esta integramente realizada en MDF laqueado de 5,5 mm y textiles. Esta
pintada con laca poliuretanica UV. Tiene la dureza de la pintura de automoviles, la
protege de los liquidos, la humedad v las rayaduras. Es totalmente lavable: Las
partes rigidas se pueden limpiar con cualquier producto de limpieza y los textiles
en lavarropas.
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El espacio entre barrotes fue el resultado de un andlisis entre la oxigenacion
adecuada y las normas internacionales de mobiliario para nifios evitando el
aprisionamiento de miembros.Las cintas tienen un mecanismo de seguridad en el
caso que algun hermanito las suelte, la cuna no se desarma.Tiene asas de agarre
para facilitar el traslado dentro de la casa (sin el chico) y también posee calados
en la base para la correcta ventilacién del colchén. Es integramente de madera
(MDF) y textiles, que ademas de mantener las partes aseguradas, proveen
bolsillos de guardado para guardar las cosas del dia a dia, como la ropita pero
ademas tiene bolsillitos de red internos pensados para los juguetes, mordilio
chupete y ofros elementos. Es sdlida y robusta, no es descartable, se considerd
que después de los 6 meses de uso se debia poder guardar en casas con
espacios reducidos. Se puede pasar de generacion en generacion, compartir con
otras familias; por lo tanto es una inversién que dura en el tiempo.

Las siguientes instituciones aconsejan, en la actualidad, que el nifio duerma en un
ambiente proximo a su madre (cohabitacion), en su propia cuna, sin compartir la
cama con ella (colecho): Academia Americana de Pediatria, Instituto Nacional de
la Salud infantil y Desarrolioc Humano de los Estados Unidos de Ameérica,
Academia Canadiense de Pediatria, Ministerio de Sajud de Israel,Ministeric de
Salud Australiano, Fundacion Holandesa para la Prevencion y el Estudio de la
Muerte Subita Infantil, Asociacién de Muerte Stbita Irlandesa, Sociedad
Internacional para el Estudio y Prevencion de la Muerte Perinatal e Infantil (ISPID),
Fundacién Argentina para el Estudio y Prevencion de la Muerte Sabita Infantil y
Perinatal (FEMIP), Asociacién Espafiola de Pediatria, Fundacion para el Estudio
de la Muerte Infantil del Reino Unido, UNICEF y Ministerio de Salud de la Nacion a
partir de 2003

En relacion al saco o bolsa de dormir, probados estudios clinicos internacionales
demuestran que su uso colabora con el suefio seguro de los nifics, ya que al no
usar sabanas ni frazadas, disminuye el riesgo de asfixia. El bebé no se puede
destapar, entonces no tiene frio durante la noche y se enferma menos.
Ademas evita que el bebé se trabe las piemas entre los barrotes de la cuna, de
modo que duerme abrigado y seguro. Hace mas de 40 afios que paises como
Francia, Espaia, Estados Unidos, Australia, Finlandia, Alemania usan las bolsas
de dormir para sus bebés.
Muchos organismos cientificos la recomiendan: la Asociacion of American
Pediatrics, el Ministerio de Salud en Francia y en Alemania, la Asociacion 1SIS en
“Inglaterra, SIDS and Kids en Australia, y la Sociedad Argentina de Pediatria,
quienes fueron los que sugirieron que incorporemos dicho elemento e el kit.

Varios estudios cientificos han demostrado que la utilizacién de frazadas, colchg’é, |
almohadas, edredones, piel de oveja y otras superficies mullidas durante el suefio * /o
se asocian con sofocacién accidental cuando se ubican debajo del lactante o - /N
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