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PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
RESUELVE

Rendir homenaje al Legislador, abogado. docente y politico, Dr. Alfredo L.

Palacios en el marco del 50° aniversario de su fallecimiento el dia 20 de abril.

A
ALFREDO R. LAZZERETTI
Diputado
H. C. Diputados Prov, de Bs. As.

RICARDO

Diputado

Bloque Frante Amplio Progresists
H.C. Diputados Prov. Bs As.




FUNDAMENTOS

Alfredo Lorenzo Palacios nacié en Buenos Aires el dia 10 de agosto de 1878.
Curso el ciclo primario de su educacién en la Escuela Onésimo Leguizamoén y el
secundario en el entonces Colegio Central, hoy Colegio Nacional de Buenos Aires.
Por la época frecuentaba el Circulo de Obreros Catélicos. Adolescente aun, se
acercd a las reuniones que los obreros socialistas organizaban en diferentes
lugares de la ciudad.

Ingresé a la Universidad de Buenos Aires y, mientras cursaba sus estudios de
derecho, trabaj6 en una oficina de la Direccién de Impuestos Internos. Se gradud
como abogade en 1900. Inauguré el siglo con un titulo y una profesion que le
darian fundamento teérico y practico para desarrollar, por lo menos en nuestro
pais, una nueva era en la historia del derecho, la del Nuevo Derecho y su correlato
ético politico: la Justicia Social.

Su tesis doctoral “La miseria” es la primera prueba del compromiso que habria de
mantener inconmovible hasta su muerte: la defensa de la clase trabajadora y la
critica a una inicua organizacién que hace, segun sus palabras, “que l0s ricos son
cada vez mas ricos y los pobres cada vez mas pobres.” Aunque la tesis fue
rechazada, la autoritaria medida le dio popularidad y propicié su acercamiento al
Partido Socialista, que lo invitd a hablar en sus tribunas, y al cual se afilié el 1° de
septiembre de 1901 en la ciudad de La Plata.



El 13 de marzo de 1904 fue elegido Diputado Nacional por los obreros de La Boca,
luego de una campafia basada en el didlogo personal con cada vecina y vecino
del barrio. Con ello se convirtid de esa manera en el primer legislador socialista de
toda América. Un gran logro para aguel letrado que habia colocado en la puerta de
su casa la siguiente placa: “Abogado. Atiende gratis a los pobres”.

Su primer periodo legislativo (1904-1908) lo muestra trabajador y enjundioso.
Provoca una verdadera revolucion en los debates parlamentarios. Su primer
proyecto de Ley es la derogacién de la ley 4.144, conocida como “Ley de
Residencia” (una ley anti argentina, como la llamé Carlos Sanchez Viamonte). Ese
mismo afio proyecta una Ley de Impuesto a las herencias, donaciones y legados.
Después vendran la prohibicion de instalar medidores de agua en los conventillos,
la Jornada de Trabajo de ocho horas, la Erradicacién del Trabajo de Mujeres y
Nifios, la Represion a la Trata de Blancas, la Supresion de la Pena de Muerte, la
Indemnizacién por Accidentes de Trabajo, el reconocimiento de los Derechos
Civiles a la Mujer, el Régimen de Patentes con relacidon a las Sociedades
Cooperativas, el Divorcio Vincular y la aprobacion de la Ley del Descanso
Dominical en 1907, que con su sancion, se constituye en la primera Ley protectora
del trabajo en nuestro pais y la Ley de la silla para el descanso de los empleados

de comercio.

El fraude electoral imperante impide la presencia socialista en el Congreso de ia
Naci6n en el periodo 1908-1912. En el interin, Palacios accede a la catedra de

Filosofia del Derecho de la Universidad de Buenos Aires, lo que determina la
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renuncia de dos profesores de la Facultad de Derecho por razones de conciencia.
En 1915 fue designado también profesor de Legislacién Industrial en la facultad de

Ciencias Econémicas de la UBA.

En 1909, requerido por Jorge Newbery ante el rechazo que la actividad aérea
venia registrando como consecuencia de la desaparicién‘ del globo Pampero,
Alfredo Lorenzo Palacios se convierte en impulsor de la aeronavegacion argentina,
viajando él mismo en globo, alin en las condiciones m4s riesgosas.

.- En 1912 retorna a ta Camara de Diputados, esta vez favorecido por la aplicacion
| de la Ley Sdenz Pefia, acompafado por Juan B. Justo. En 1913 se integran
Nicolas Repetto y Mario Bravo. En el Senado se incorpora Enrique del Valie
Iberlucea. En este periodo desarrolla una intensa labor legislativa presentando
numerosos proyectos: Derogacion de la Ley de Defensa Social y de la Ley de
Residencia; Ley de Accidentes de Trabajo, Ley de Descanso Dominical, Divorcio
Vincular, Prohibicién de venta de ciertas bebidas alcoholicas, Derechos civiles de
la Mujer, Régimen de arrendamientos rurales, Proteccién al Despido Arbitrario, de
los Empleados de Comercio, Procedimientos sobre Bienes Inembargabies,
Jubilacién de los Maestros, Incompatibilidades de los Miembros del Congreso,
Reformas del Cédigo de Justicia Militar, Condonacién de la deuda del Paraguay,
Prohibicidn del Empleo del gas acetileno, Proteccion para los Menores Detenidos,
Inembargabilidad de sueldos, salarios, jubilaciones y pensiones, Modificacion al
Sistema de impuestos progresivos a la herencia, Regtamentacion al pago de las
dietas, Represién del alcoholismo, Reglamentacion de las condiciones de trabajo y
abolicién de la pena de muerte, entre otros.



Durate la presidencia de Hipdlito Yrigoyen, Palacios concentra su actividad a la

vida Universitaria y en el compromiso con las cuestiones latinoamericanas.

El Movimiento de la Reforma Universitaria lo cuenta entre uno de sus mas
entusiastas impulsores, a tal punto que la lleva por toda América Latina. En 1918
apoyb entusiastamente el movimiento a favor de la Reforma Universitaria que
estalio en Cérdoba y en esa mismo afio fue electo Consejero de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la UBA, donde en marzo de 1919 creara la
catedra de Legislacion del Trabajo y de Seguridad Social, fruto de esta tarea es su
obra El “Nuevo Derecho” (1920).

Palacios, fue designado “ Maestro de América” por el Congreso de Estudiantes
Latinoamericanos, reunido en Lima que reconocia en él uno de los difusores del
Movimiento Reformista en los paises Latinoamericanos.

En 1922 es elegido por profesores y alumnos, Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, desde donde pone en
practica revolucionarios planes pedagégicos inspirados en la Reforma
Universitaria.

En el afio 1923 realiza una gira por América latina: Uruguay, Brasil, México,
Panama, Peru y Bolivia; y es designado miembro honorario de las Universidades
de Mérida, Lima, Arequipa, Cuzco, y La Paz.



Su constante preocupacién por la salud de los trabajadores lo impulsa a realizar
desde su Catedra de Derecho del Trabajo en Buenos Aires una investigacion de
psico-fisiologia del trabajo, instalando un laboratorio en una barcaza anclada en el
riachuelo. Palacios personalmente y con ayudantes técnicos se ocupa de los
estudios. Como consecuencia de estas investigaciones, publica “La fatiga” y
obtiene el Premio Nacional de Ciencias, a la par que el aplauso de distinguidas

personalidades del mundo cientifico internacional.

En 1925 funda la Union Latinoamericana junto a José Ingenieros. En ella
fecundara toda su lucha antimperialista, con Manuel Ugarte y luego desde los
claustros de la Universidad. No habrd pueblo de América avasallado por el
imperialismo que no encontrara en Palacios un adalid de su libertad. Sandino,
Mariategui, Albizu Campos y tantos otros sabran de la valiente y resuelta defensa
del derecho de nuestra América a forjar su propio destino con Justicia Social e
Independencia.

En 1930 es designado decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
Buenos Aires. Desde alli resistira el golpe de Estado de 1930 contra Hipdlito

Yrigoyen. La dictadura o encarcela en la Penitenciaria Nacional.

En 1932 es elegido, juntamente con el socialista Mario Bravo, Senador Nacional
por la Capital Federal. Sera reelegido en 1935.

Y fue alli en el Senado Nacional donde introdujo por primera vez “la cuestién
Malvinas™ siendo también quien empujo por primera vez la toma de conciencia

sobre las Islas Malvinas a una escala mas amplia. Palacios presenté en el afio
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1934 un Proyecto de Ley para traducir del francés y difundir a la poblacién el libro
Les lles Malouines, de Paul Groussac, considerado el primer tratado acerca de los
derechos argentinos sobre el archipiélago, llamado “Las Islas Malvinas”,
archipielago argentino. (1934) de A. Palacios y de hecho este trabajo constituyo el
punto de partida de la historiografia oficial sobre las Islas Malvinas.

El proyecto de Ley 11.904 encomendaba a la Comisién Protectora de Bibliotecas
Populares traducir al espariol y publicar Les lles Malouines y elaborar una version
compendiada a distribuir en el extranjero, y en las escuelas y bibliotecas populares
argentinas. La Ley, sancionada el 26 de septiembre de 1934, es la que permiti6 en
los afios sucesivos que para cualquier argentino y argentina las Malvinas
fueran...indudablemente argentinas.

En este prolongado periodo en el Senado presenta, entre otros, los siguientes
proyectos: Creacién de Fondos de Desocupacién, Derogacién de la Ley
Residencia, Construccion de un edificio para la Facultad de Ciencias Econémicas,
Creacion de la oficina de Informacién Parlamentaria del Congreso, Régimen para
las Universidades Nacionales, Designacién de una Comisién Parlamentaria para
que redacte una Ley de Contabilidad, Impresion de las Obras de Joaquin V.,
Gonzalez, Proteccién a la Maternidad, Reglamentacion del Estado de sitio,
Subsidio para no videntes que carezcan de recursos, Creacién del Departamento
Nacional de Maternidad e Higiene Infantil, Derecho Electoral de la Muijer,
Inembargabilidad de cosas y objetos de uso indispensable del deudor, Represion
de delitos electorales, Retribucién al personal Docente en los colegios particulares,
Prohibicién al despido de Empleadas de empresas concesionarias de Servicios
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Puablicos pbr contraer matrimonio, Licencia para Trabajadoras del Estado antes y
después del parto, Organizacioén del Ministerio Fiscal, Recopilacién e impresion de
las obras de "Almafuerte”, Régimen juridico para los Partidos Politicos, Auxilio
para las victimas del terremoto producido en Chile, Creacién de una caja de
fomento de Natalidad, Modificacion a la Ley de Accidentes de Trabajo, Adquisicién
de un inmueble en el barrio de Caballito en el que se encuentra el Pacara de
Segurola, Creacion del Instituto Bocio en la Provincia de Mendoza; Prohibicién de
importar, fabricar y vender sustancias quimicas que contengan sales de plomo;
Colonizacién del Valle de El Bolson en la Provincia de Rio Negfo, Auxilio a las
victimas de la inundacion de Goya, Creacion en Samay Huasi de una casa de
reposo para escritores y artistas, Inembargabilidad de sueldos, Represién de
delitos contra el sentimiento nacional, Construcciéon de hospitales en las Provincias
de La Rioja y Catamarca, Prohibicion de importacion de pinturas y barnices con
sales de plomo, Construccion de pabellones para alojamiento de Ancianos
indigenas, Creacidén de la Caja de Proteccién a la Familia Argentina, Creacion de
la Direccion Nacional de Salud Plblica y Asistencia Social, Reglamentacion del
Estado de sitio, Extincion de ta deuda del Paraguay por la Guerra de la Triple
Alianza, Represién al fraude electoral, Creacién del Instituto Nacional de la
Vivienda, Contratacion con la familia Yrurtia para la formacion del museo,
Pensiones a la vejez y creacién del Registro Nacional de Identificacién.

En este periodo' de mas de 10 afos tiene resonante participacion en comisiones
investigadoras y en defensa de trabajadores, intelectuales y politicos perseguidos
y encarcelados por el régimen.
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Continia con su destacada labor docente, alcanzando la Presidencia de la
Universidad Nacional de La Plata siendo elegido en el afio 1941. Siempre
alentando una gestion reformista, creé del Instituto de Teatro de la Universidad en
la busqueda de un espacio artistico con fines sociales. En el afio 1943 crea el
_Instituto Ibercamericano de la Universidad Nacional de La Plata que contara con
biblioteca, hemeroteca, museo de arte, discoteca, archivo musical, cinemateca y
servicios de informacion bibliografica. Ademas, puso en marcha un plan con una
catedra para todos los estudiantes que brindaba una base humamstlca general, y
estimulo la vinculacion de los graduados. Propicié ademas estudros de urbanismo,
seguridad social, la creacidn del Instituto de aeronautica, la seccidn niftas de la
Escuela Graduada "Joaquin V. Gonzalez" y la incorporacién de la casa de
descanso de Samay Huasi en Chilecito, La Rioja, al patrimonio universitario.

Proyecto que se interrumpe con la renuncia de Palacios en octubre de 1943,
oponiendose a cesantias de docentes opositores y a la intervencién de la
Universidad durante el Golpe de Estado de 1943. En disidencia con la nueva
situacion Palacios no solo renuncié a su cargo de presidente de la UNLP sino a
todas sus catedras. A los pocos dias recibe la adhesion de profesores
universitarios de varios paises. -entre ellos Albert Einstein- y, harto de Ia
persecucion policial se exilia en Montevideo.

Por aquel entonces también emprende varios viajes por el norte argentino desde
donde regresa conmovido por la miseria y el hambre de sus compatriotas. Decia
en el Senado: “En medio del monte he descubierto escuelitas donde los alumnos

No conocen ni la bandera ni el Himno Nacional”. Aquellas experiencias le sirven



para denunciar la tragedia y el régimen de terror en que vivian los trabajadores del
lejano interior: el régimen de contratacién de peones, la explotacion, los castigos,

el robo por intermedio de las proveedurias y las enfermedades endémicas.

Le preocupa el destino de la riqueza nacional y, tomando las banderas del General
Enrique Mosconi, sostiene la nacionalizacion del petréleo. Influido y asesorado por
otro patriota, Raul Scalabrini Ortiz, denuncia como contrario al interés nacional la
explotacién ferroviaria en manos britanicas, propiciando en consecuencia su
nacionalizacion. Esta vital defensa del interés nacional lo pondra en relacion con
hombres que, desde distintas vertientes del pensamiento, estaban animados por
iguales ideales.

En 1957 participa en la Convencién Nacional Constituyente que se retine en la
ciudad de Santa Fe. Su participacién es destacada. El orden de sus inquietudes: la
defensa del trabajo, de la mujer y de las libertades publicas, vuelven a encontrarlo
como su abanderado, ahora en la procura de su consagracién constitucional.

Nuevamente el pueblo lo vuelve a llevar en 1961 al Senado Nacional. En ese
mandato propiciara: la Creacién de un Seguro Social de Maternidad, la Cesacién
de proscripciones contra los Partidos Politicos, la Derogacién de la Ley 13.234 de
Organizacién de la Nacién para tiempos de guerra, Régimen de incompatibilidades
y enriquecimiento ilicito de los funcionarios, Levantamiento del Estado de sitio,
Modificacion del articulo 144 del Codigo Penal, y Salario minimo vital y mévil.
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En abril de 1963 es elegido Diputado Nacional, en su dltimo mandato como
legislador, y hasta el momento de su muerte, reitera todos los proyectos que habia
presentado en el curso de 1961 en el Senado y agrega otros entre los cuales se
destaca la organizacion del Instituto Nacional de Obras Sociales y su ultimo
proyecto presentado, la declaraciéon de interés nacional de las investigaciones de
causas de mortalidad infantil y creacién del Instituto Nacional de Investigaciones
Pediatricas.

Sus discursos - parlamentarios, pronunciados en ambas camaras en diversos
periodos, que van desde 1904 hasta su muerte siendo todavia representante del
pueblo en 1965, cubren la totalidad de la problemética argentina, con una
actualidad que permitiria que hoy fueran leidos en los recintos, planteando
criterios que contindan siendo originales y que estan imbuidos de un sentido
profundamente ético y humanista de la vida. Su honradez, el sentido ético de su
accionar politico, su erudita versacion juridica y politica, pero por sobre todo su
sentido activo de ‘|la solidaridad y su fe en las posibilidades de la Argentina, lo
ubican como un verdadero arquetipo nacional. Ejemplo para la juventud e
inextinguible llama de esperanza para todos los trabajadores y trabajadoras, para
las madres trabajadoras, para los nifios desprotegidos, para todos los necesitados,
sigue siendo uno de los convocantes mas representativos para la lucha por el
progreso social.

Innumerables han sido los homenajes rendidos en este recinto, en otros lugares
del pais y del mundo a Alfredo Lorenzo Palacios, pero esta iniciativa pretende



brindar un merecido testimonio que nos evoque la destacada trayectoria de este
notable politico y legistador argentino.

Su figura romantica y su inmensurable tarea en pos del bien comin cautivé y
sigue cautivando a distintas generaciones. Fue tal la magnitud de su quehacer que
la realidad impuso que su obra ya no nos pertenezca sélo a los socialistas, ni ala
clase trabajadora por la que luché toda su vida, sino a la memoria colectiva de
Ameérica Latina. “Era un patriota sin retorica, sin patrioterismo, pero con una
densidad que a veces producia cierto escalofrio. Porque no éélo conocia la
historia argentina como pocos, sino que la vivia como yo he visto pocos que la
vivieran®, decia de €l el historiador José Luis Romero.

Por las razones expuestas, solicito su acompafamiento Yy, en consecuencia, la
aprobacién del presente proyecto de resolucion.

ALFREDQ R LAZZERETTI
Diputado
H. C. Diputados Prov. de Bs. As.
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