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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires


	
	



PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de
LEY:
“Mecanismo de Evaluación de Seguridad Ciudadana - MESCi”
Artículo 1º: Creación – Objeto. Créase el “Mecanismo de Evaluación de Seguridad Ciudadana – MESCi” que tendrá por objeto el mejoramiento del servicio de seguridad, mediante el análisis, seguimiento y evaluación de los niveles de eficacia y calidad en su prestación; contribuyendo a la formulación de estándares de mayor calidad de acuerdo a Convenios, Pactos y Documentos Internacionales de Derechos Humanos sobre Seguridad Ciudadana y/o Gestión Policial.
Artículo 2º: Unidad de Análisis: Para la implementación del Mecanismo MESCi se toma como unidad de análisis a las unidades mínimas de atención primaria de la seguridad ciudadana, es decir Comisarías, Subcomisarías, Destacamentos, o similares.

 Artículo 3°: Rol ciudadano: Los y las ciudadanos/as en situación de “usuarios/as” del servicio de seguridad, así como las organizaciones y asociaciones civiles podrán voluntariamente participar en el MESCi, a instancia de la convocatoria que al efecto realizará el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires en forma conjunta con los municipios donde se implemente el Mecanismo, para lo cual conformará un registro de participantes.

De no producirse la mencionada convocatoria,  los y las ciudadanos/as en situación de “usuarios/as” del servicio de seguridad y las organizaciones y asociaciones civiles podrán impulsar las acciones necesarias para la exigibilidad de la implementación del Mecanismo MESCi.

Artículo 4°: Implementación. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires creará un ámbito de trabajo multidisciplinar con representación de Universidades, Colegios Profesionales, y ONGs con trayectoria en investigación y trabajo en materia de Seguridad Ciudadana.

Este equipo de trabajo multidisciplinar estará a cargo de un responsable designado como tal y tendrá las siguientes tareas:
a) Dictar los actos administrativos que dispongan la implementación gradual del Mecanismo, atendiendo a criterios de oportunidad, mérito y conveniencia, pero garantizando que el mismo sea efectuado al menos una vez al año en cada unidad de análisis.

b) Diseñar, publicar y difundir los procedimientos e instrumentos que componen la batería de herramientas de evaluación, de acuerdo a normas y estándares extraídos de Convenios, Pactos y Documentos Internacionales de Derechos Humanos sobre Seguridad Ciudadana y/o Gestión Policial. 

c) Desarrollar un proceso de capacitación y concientización destinado a las unidades de análisis y los Municipios a los efectos de implementar el Mecanismo.

d) Recibir la información, procesar y sistematizar la misma.

e) Propiciar el intercambio sostenido con las comisarías o demás unidades de análisis donde se haya implementado el Mecanismo para objetivar las mejores prácticas y favorecer los cambios que sean necesarios.

f) Impulsar la transferencia de las lecciones aprendidas a otras jurisdicciones que se incorporen a la implementación del Mecanismo. 
Artículo 5°: Control parlamentario. Encomiéndase a la Comisión Bicameral de Seguimiento y Fiscalización de las Políticas de Prevención del Delito, Seguridad, Criminalística, Criminología e Inteligencia y de los Órganos y actividades que desarrollan las mismas en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, la tarea de seguimiento del proceso de implementación del Mecanismo de Evaluación de Seguridad Ciudadana como así también la fiscalización de su funcionamiento, con ajuste a las normas constitucionales y legales vigentes.

Artículo 6°: Reglamentación. El Poder Ejecutivo deberá reglamentar la presente Ley en los aspectos de su competencia, dentro de los noventa (90) días de su publicación.

Artículo 7°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS
Este Mecanismo brindará la información necesaria para el diseño y perfeccionamiento de las políticas públicas implementadas y a implementarse en la Provincia de Buenos Aires en materia de seguridad.

Permitirá que los propios usuarios/as del servicio desarrollen la vocación y capacidad necesaria para participar en un proceso colectivo de construcción de la seguridad y de acceso real al orden público local, pudiendo expresar puntos de vista respecto a la relación entre la institución policial y la comunidad.

Contribuirá a realizar una medición local de la calidad y eficacia del servicio brindado por las fuerzas de seguridad, observándose los grados de satisfacción y confianza. 

El derecho de la ciudadanía a la participación en los asuntos públicos como actores y promotores de las cuestiones sociales, abre una instancia que favorece su presencia en el momento  del cuidado de la cosa pública, así como una mirada sobre el grado de responsabilidad de los funcionarios sobre los actos de gobierno, que abrevan finalmente en la construcción, fortalecimiento y  crecimiento del sistema democrático.

Favorecerá el trabajo con la ciudadanía de la Provincia de Buenos Aires a partir de la noción de seguridad ciudadana, que se funda en la convicción que la seguridad es una construcción colectiva que demanda el aporte de todos y todas.  

La necesidad de evaluar las prácticas del sector público implica un recorrido que inicialmente debe estar regulado por una ley, para que, además de indicar su realización como esperable, prevea las consecuencias de su omisión, y genere un ámbito de extrema legalidad tanto entre los ciudadanos que participen del mecanismo de evaluación, como en las instituciones participantes. 

Propondrá en principio analizar las prácticas de las Policías de la Provincia de Buenos Aires, pero no como modalidad de sanción individual, ante el incumplimiento por parte del efectivo policial de alguna o algunas de las normas que regulan su ejercicio y para lo cual ya existen organismos específicos (Auditoría General de Asuntos Internos, por ejemplo), sino como una instancia de medición y evaluación de rendimiento de la Institución Policial que favorezca el mejoramiento de la capacitación en servicio, la eficacia de las prestaciones y el vínculo con la comunidad. 

El Mecanismo cuya creación se postula, permitirá reconocer otra perspectiva, creando los ámbitos necesarios para repensar y  revisar junto a la ciudadanía (destinataria del servicio público de la seguridad) la eficiencia en la prestación del servicio.
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