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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

                                                    LEY
 
“Artículo 1º.- Por la presente ley se establece en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, el régimen de Cuidadores Domiciliarios,  que se desempeñen en establecimientos asistenciales, residencias de larga estadía para adultos mayores, geriátricos privados o en domicilios particulares.
 
Artículo 2º.- Será considerado Cuidador Domiciliario  la persona mayor de dieciocho (18) años, que presta el servicio de atención de adultos mayores, personas con discapacidad, con patologías crónicas o enfermedades invalidantes, con dependencia directa del mismo, de un familiar o persona a cargo.
 
Artículo 3º.- Constituye parte de las funciones esenciales del cuidador:
 
a)      De prevención: advertir y detectar de manera precoz aquellas situaciones que se presenten como mediadores y/o conducentes a deterioros en los aspectos bio-psico-sociales de las personas que reciben el cuidado.
 
b)      De promoción: identificar y optimizar las posibilidades existentes que presenta cada persona cuidada a través de conductas resilientes y promover acciones de estimulación que permitan o fortalezcan, según corresponda, la integración social con el fin de lograr una mejor calidad de vida.
 
c)      De educación: desempeñar el rol de interlocutor para difundir aquellos conocimientos específicos incorporados, a quien cuida y a su grupo familiar. Transmitir conceptos acerca de cuidados y autocuidados; proveer información sobre la disponibilidad y acceso de recursos existentes a nivel comunitario; incidir en la desmitificación de prejuicios y estereotipos.
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d)      De asistencia: proveer apoyo y entrenamiento en el desenvolvimiento de las actividades cotidianas básicas, instrumentales y/o avanzadas, y que por su condición funcional, física, cognitiva o emocional, permanente o circunstancial, no pueden realizar por sus propios medios, generando un impacto negativo sobre su calidad de vida, evitando crear dependencia entre el cuidador y el cuidado, manteniendo un vínculo sano y ético en cada circunstancia. Para ello procurará mantener a la persona asistida en su hogar el mayor tiempo posible y conveniente, inserto en su comunidad y conservando sus roles familiares y sociales.

Artículo 4º.- En los establecimientos geriátricos, residencias de larga estadía para adultos mayores, las acciones de los cuidadores de adultos mayores están referidas al cuidado y a la atención alimentaria, higiene personal y confort, colaboración en la administración oral de medicamentos bajo supervisión de enfermería o médica, movilización y traslado dentro y fuera del hábitat natural de las personas residentes en estos establecimientos y todas aquellas acciones referentes a los aspectos sociales concordantes y/o complementarios enunciados en el artículo precedente.
 
Artículo 5º.- La remuneración mensual y horaria, la jornada de trabajo, derechos y deberes de las partes y todo lo relacionado con la relación laboral de los cuidadores domiciliarios, deberán ser convenidos entre el trabajador y el empleador, de acuerdo con los montos y las categorías establecidas en las leyes laborales y los convenios colectivos de trabajo celebrados al efecto.
 
Artículo 6º.- Será requisito para ser Cuidador Domiciliario:
 
a)      Tener título o capacitación afín dada por entidad oficial y/o reconocida, que acredite formación específica en el tema, asegurando la incorporación de los conocimientos bio-psico-sociales y funcionales inherentes a la población referida y el desarrollo de habilidades, actitudes y conductas éticas que beneficien a los destinatarios del servicio de atención.
 
b)      No tener inhabilidad penal o civil.
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c)      Estar inscripto en el Registro Provincial de Cuidadores.
 
Artículo 7º.- La formación, capacitación y perfeccionamiento de los cuidadores domiciliarios podrá realizarse en organismos estatales y/o privados que cuenten con el aval del Ministerio de Educación y Derechos Humanos y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nación o equivalente provincial, sin perjuicio de los títulos otorgados por instituciones de nivel medio o superior encuadrados en la Ley de Educación Superior y/o Federal de Educación que otorguen título o capacitación equivalente conforme a una currícula básica previamente establecida.
 
Artículo 8º.- Se crea el Registro Provincial de Cuidadores domiciliarios, siendo autoridad de aplicación de dicho registro el Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires.
 
Serán funciones del Registro Provincial de Cuidadores Domiciliarios:
 
a)      El relevamiento y registro de cuidadores de la provincia.
 
b)      La capacitación permanente de los cuidadores inscriptos.
 
c)      La celebración de convenios con obras sociales conforme el artículo 9º de la presente.
 
d)      La supervisión y el control de las funciones y actividades laborales de los inscriptos en el registro.
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e)      La promoción y difusión de actividades que propendan a la profesionalización de la tarea.
f)      La promoción de encuentros provinciales de cuidadores.
 
Artículo 9º.- Las obras sociales y empresas de medicina prepaga que operen dentro del territorio provincial, exclusivamente, deberán contratar los servicios   de aquellos cuidadores domiciliarios que estén inscriptos en el Registro Provincial de Cuidadores.
 
Artículo 10.- Se invita a los municipios de la provincia a adherir a la presente ley.
 
Artículo 11.- comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como modelo la ley Nº3474 (Régimen de Cuidadores Domiciliarios) y su modificación integral mediante la ley Nº4885 publicada en el boletín oficial el 25 de julio de 2013 vigente en  la provincia de Rio Negro.
Se debe destacar que en la provincia de Buenos Aires, la resolución 3524/13 del Instituto Obra Medico Asistencial (IOMA) está destinada a dar cobertura a pacientes de cualquier edad, que presenten –transitoria o permanentemente- la pérdida de su capacidad para la ejecución autónoma de las actividades básicas de la vida diaria, requiriendo de la asistencia de terceras personas para el sostenimiento cotidiano, por presentar una situación familiar sin posibilidades de contención de su problemática. Además, comprende el desarrollo de tareas de apoyo y supervisión en actividades terapéuticas indicadas por el profesional tratante.
Esta cobertura, que en la provincia de Buenos Aires se encuentra regulada por la resolución citada de IOMA , requiere, para el Asistente Domiciliario poseer titulo habilitante emitido por institución de jurisdicción provincial  o nacional, y solo admite a aquellos que superen las 270 horas de clase y una distribución teórica-practica proporcionada. Asimismo, cada delegación de IOMA dispone de un listado de asistentes domiciliarios.
En este sentido, la ley de Rio Negro, viene a aportar a la provincia de Buenos Aires un modelo a seguir para cubrir un vacío legislativo, en este tema tan delicado,  y que tanto afecta a los sectores más vulnerables de esta provincia.
Se debe destacar, que la vigencia del Régimen de Cuidadores Domiciliarios, o Polivalentes, como lo designa la legislación de Río Negro, es de 15 años, dato que resulta una prueba de garantía en la implementación de este régimen en la provincia de Buenos Aires.
Es válido reflexionar sobre una serie de consecuencias que tiene este tema, es precisamente en el seno de las familias donde se provee de cuidado que, en toda su complejidad, incluye dimensiones materiales –el acto de cuidar (trabajo) y el costo económico que conlleva dicho trabajo .
En la mayoría de los países de la región y en Argentina, el contexto da cuenta de crecientes dificultades socio-económicas y de alta flexibilización y precarización de las condiciones contractuales laborales. En la mayoría de los casos queda en manos de las propias mujeres y, en el mejor de los casos, de sus familias, la posibilidad de contratar servicios de cuidado en el mercado, o asegurarlos mediante apoyo de relaciones amicales y parentales.
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En rigor, la problemática del cuidado y quien lo ejerce (para sí o para otros) remite a un problema de ejercicio de derechos, cuando estos están acordados, o en caso contrario, de disminución de desigualdades, como condición de una política publica. En otros términos: solo se podrá superar la actual situación en la medida que se conciba al estado como principal agente redistributivo y con clara intervención en el mercado laboral, de modo que no se deje en manos de las familias o de las organizaciones de la sociedad civil, la resolución del conjunto de contingencias sociales provocadas por un vacío legislativo que permite deficiencias tanto en quienes reciben el cuidado como en aquellos que lo ejercen o que lo proveen.
“Son muy  pocas las experiencias concretas que se conocen de cómo es satisfecha la demanda de cuidado, incluso los trabajos académicos no se han 
detenido en esta cuestión, sin advertir acerca de la relevancia que el tema del cuidado tiene como objeto de estudios y de políticas” (Pautasi Laura, CEPAL, 2009, Chile).
De este proyecto queda como tarea pendiente , a los propios cuidadores y al Poder Ejecutivo, poner en marcha los mecanismos que permitan capitalizar las capacidades de todos aquellos que en distintas iniciativas han recibido en cursos o jornadas, conocimientos sobre la temática que hoy están dispersos . 
Se intenta definir claramente el campo de acción para que queden en claras las capacidades de los cuidadores y evitar la superposición con otras especialidades.
La precisión de la calificación tiende a permitir que la remuneración que muchas veces se confunde con otros servicios, sea reconocida y asimilada al convenio laboral que por su responsabilidad y tarea social corresponda.
Por todo lo expuesto, solicito a los señores legisladores me acompañen con su voto positivo.
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