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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de,
LEY
Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento como enfermedad, de la patología crónica de las cefaleas y neuralgias cráneo faciales primarias, de acuerdo a los criterios internacionales sustentados por la Organización Mundial de la Salud. 
Artículo 2.- Son objetivos de la presente, dentro del ámbito de la Provincia de Buenos Aires, entre otros:

a)    Garantizar a las personas que padezcan esta patología, el mayor nivel de tratamiento médico asistencial, integral e interdisciplinario a través del abordaje, el diagnóstico, los medicamentos, las terapias de apoyo y los procedimientos y técnicas de baja y alta complejidad, necesarios para su tratamiento; 

b)    Regular, controlar y supervisar los centros médicos que realicen  los diagnósticos y tratamientos;
c)     Elaborar estadísticas para el conocimiento, estudio y seguimiento de estas patologías;
d)    Efectuar campañas de información y prevención en todo el ámbito del territorio provincial, acerca de los centros especializados y nuevos tratamientos que aborden  estas enfermedades;
e)     Concertar políticas sanitarias con el gobierno nacional,  gobiernos provinciales y municipales, que permitan la adecuación de los principios establecidos en la presente Ley para las cefaleas y neuralgias cráneo faciales primarias;
f)    Proponer convenios, entablar y mantener relación de colaboración y 
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reciprocidad con la Nación, provincias, estados extranjeros y organismos nacionales e internacionales que nucleen a las Instituciones que trabajen en esta problemática.

ARTÍCULO 3.-  Incorporase la patología descripta en el Artículo 1 de la presente, dentro de las prestaciones de los Hospitales dependientes del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y de los gobiernos Municipales que adhieran por Ordenanza a la presente. 

ARTICULO 4.- Incorporase dentro de las prestaciones del Instituto de Obra Médico Asistencial (I.O.M.A.), la cobertura médico asistencial integral conforme el objeto de la presente, según las especificaciones que a tal efecto dicte la Autoridad de Aplicación.

 

ARTÍCULO 5.- Incorporase dentro de las prestaciones de las obras sociales y de medicina prepaga con actuación en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, la cobertura médico-asistencial integral conforme al objeto de la presente, según las especificaciones que a tal efecto dicte la Autoridad de Aplicación.
 

ARTÍCULO 6.- El Poder Ejecutivo determinará la Autoridad de Aplicación para la presente Ley. 

ARTÍCULO 7.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
 Por el presente Proyecto de Ley se propicia el  reconocimiento como enfermedad, de la patología crónica de las cefaleas y neuralgias cráneo faciales primarias, de acuerdo a los criterios internacionales sustentados por la Organización Mundial de la Salud.
El objetivo de este reconocimiento por parte de la Provincia, tiende a garantizar a las personas que sufren esta enfermedad, el tratamiento médico asistencial, integral e interdisciplinario, así como instar a la Autoridad de Aplicación a regular y supervisar los centros médicos que realicen  los diagnósticos y tratamientos, elaborar estadísticas para el conocimiento, estudio y seguimiento de estas patologías, efectuar campañas de información y prevención en todo el ámbito del territorio provincial, acerca de los centros especializados y nuevos tratamientos que aborden  estas enfermedades, así como concertar políticas sanitarias con el gobierno nacional,  gobiernos provinciales y municipales, que permitan la adecuación de los principios establecidos en la presente Ley, para las cefaleas y neuralgias cráneo faciales primarias, entre otras medidas tendientes a facilitar la vida de las personas a quienes aqueja esta enfermedad. 
Las diferentes variables de cefalea se hallan entre los desórdenes más comunes del sistema nervioso. El dolor de cabeza es uno de los  motivos  más frecuentes de consulta neurológica, ya sea en los servicios de urgencias, como en la asistencia primaria o en la consulta especializada. Está considerada una pandemia que suele desarrollarse durante toda la vida del individuo.
Planteamos el reconocimiento del dolor de cabeza como enfermedad, ya que puede serlo  en sí mismo.  Así ocurre en las enfermedades en las que no se presenta ningún proceso patológico intracraneal, como lo son las denominadas “cefaleas primarias”.  En este supuesto, las más habituales son la cefalea tipo tensión, la migraña y sus multiplicidades, la cefalea en racimos y la cefalea crónica diaria en sus diferentes formas.  También es cierto que el dolor 
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de cabeza puede ser un síntoma o encontrarse relacionada con otras patologías.
En general las cefaleas y algias cráneofaciales primarias son problemas crónicos de aparición episódica con mayor o menor frecuencia. Quien padece migrañas crónicas las tiene para toda la vida, aunque hay épocas en que los síntomas disminuyen. La cefalea crónica, puede desaparecer, pero los dolores de cabeza episódicos se seguirán dando esporádicamente. 
Es por ello, que su importancia se basa  en la correcta valoración de los síntomas, del dolor que provoca y el impacto negativo en la calidad de vida de quienes la padecen, además del carácter debilitante  que conllevan. La ciencia  médica considera  al  dolor crónico  y   persistente como una enfermedad altamente incapacitante. Es necesario dejar en claro que no existe paralelismo  entre lo que significa la incapacidad fisiológica y la incapacidad que provoca la cefalea para desarrollar las actividades cotidianas de la vida. Son conceptos diferentes que ameritan  análisis diferenciados.
La Organización Mundial de la Salud (OMS) reconoció a la migraña crónica, como enfermedad altamente discapacitante que obstaculiza la actividad diaria. Considerando las diferentes manifestaciones de la cefalea, esta Organización, sitúa a la migraña por sí sola, como  una de las primeras causas de perdida de  años de vida saludable (AVPD). La migraña severa está asociada con el mayor nivel de discapacidad (Clase VII), superior al de la insuficiencia cardíaca congestiva y al de las enfermedades de Parkinson y Alzheimer.
Muchos estudios indican que los ataques repetidos y el sufrimiento de cefaleas prolongadas pueden generar trastornos psicológicos y psiquiátricos.  Paulatinamente se va generando  un deterioro en la vida familiar, social y laboral del enfermo. A nivel laboral la incapacidad por cefalea está entre las que causan más problemas en la edad productiva, de los 20 hasta los 60 años, que es mayoritariamente el periodo en el que  las personas proyectan su vida 
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para crearse un futuro. 
A pesar de todo lo hasta aquí expuesto, las cefaleas continúan siendo subestimadas, muchas veces mal diagnosticadas e ineficazmente tratadas en casi todo el mundo y muy pocos países encaran políticas de salud pública para ayudar a estos pacientes. No obstante en el ámbito de la medicina se está empezando a demostrar que tratar a los pacientes de forma temprana disminuye significativamente el número de discapacidades crónicas. 

Nuestra Constitución Provincial contempla el reconocimiento y protección del derecho a la salud de manera expresa, en el inciso 8 del Artículo 36, cuando establece que “La Provincia promoverá la eliminación de los obstáculos económicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantías constitucionales. A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales:….8. A la Salud. La Provincia garantiza a todos sus habitantes el acceso a la salud en los aspectos preventivos, asistenciales y terapéuticos; sostiene el hospital público y gratuito en general, con funciones de asistencia sanitaria, investigación y formación; promueve la educación para la salud; la rehabilitación y la reinserción de las personas tóxicodependientes. El medicamento por su condición de bien social integra el derecho a la salud; la Provincia a los fines de su seguridad, eficacia y disponibilidad asegura, en el ámbito de sus atribuciones, la participación de profesionales competentes en su proceso de producción y comercialización”. 

La reforma de la Constitución Nacional de 1994 incorporó dos innovaciones con particular relevancia en el campo de la salud. Por un lado, en el capítulo segundo, con la denominación de “Nuevos derechos y garantías”, se incluyen los artículos 41 y 42, este en relación al consumo y, al mismo tiempo es trascendente destacar que el derecho a la salud ha sido expresamente reconocido en diversos tratados internacionales, que adquieren jerarquía constitucional a partir de su incorporación al Artículo 75 inciso 22 de la Carta Magna.
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Consideramos necesario el reconocimiento como patología de la cefalea  y la necesidad de su cobertura médico asistencial integral, incorporándola dentro de las prestaciones del Instituto de Obra Medico Asistencial así como de las prestaciones de las obras sociales y de medicina prepaga con actuación en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, según las especificaciones que a tal efecto dicte la Autoridad de Aplicación. Asimismo se determina la incorporación del tratamiento de esta patología dentro de las prestaciones de los Hospitales dependientes del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y de los gobiernos Municipales que adhieran por Ordenanza a la presente.
Es por todo lo expuesto, que solicitamos la aprobación del presente proyecto de Ley.  
