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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires


	
	



	
	
	


PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

TITULO I - OBJETO

Artículo 1º: La presente Ley tiene por objeto regular la creación, organización, estructura y funcionamiento de los Agrupamientos Tecnológicos que se establezcan en la Provincia de Buenos Aires  con el fin principal de fomentar una estrategia de articulación entre el sector científico – tecnológico y el sector productivo.  
TITULO II - DEFINICIONES

Artículo 2º: Se entiende por Agrupamiento Tecnológico a una estructura organizativa que propende a facilitar procesos de innovación, transferencia e incorporación de tecnología, que vinculen al sector productivo, a las organizaciones de investigación y a órganos del  Gobierno nacional, provincial o municipal, respetando una gestión sustentable desde el punto de vista medioambiental y favoreciendo la generación de valor agregado en los distintos sectores productivos.

Artículo 3º: En el marco de la presente Ley se reconocen tres tipos de Agrupamientos Tecnológicos; a saber: 

a)
Parque Tecnológico: predio delimitado con subdivisiones preestablecidas destinado a la radicación de empresas que contará con  infraestructura, equipamiento y servicios comunes no sólo de carácter general sino también de tipo tecnológico y profesional, gerenciado por un equipo especializado en  vinculación y transferencia tecnológica, con el objeto de incrementar la competitividad del conjunto de empresas afincadas en una misma área territorial.

b)
Incubadora de Empresas de Base Tecnológica: espacio físico y estructura organizativa con capacidad de gestión y de infraestructura para  albergar, en sus etapas iniciales, emprendimientos de tipo tecnológico que generarán productos, procesos o servicios a partir de la aplicación de resultados de la investigación científica y tecnológica. 

c)      Polo Tecnológico: ámbito, definido en un entorno territorial fijo o flexible, en el cual de manera explícita e institucionalizada, se relacionan  empresas, emprendedores, universidades, centros de formación, institutos de investigación e innovación con el fin de llevar adelante intercambios que faciliten la generación de proyectos y actividades de  innovación destinadas al desarrollo productivo.
TITULO III - FUNCIONES

Artículo 3º:   Las funciones básicas de los Agrupamientos Tecnológicos serán las siguientes:

a)
Propiciar la celebración de acuerdos y convenios entre los integrantes y entre éstos y otros actores con el fin de desarrollar proyectos de carácter innovador, respetando en todos los casos los aspectos referidos a la transferencia de conocimiento y a la propiedad de resultados.

b)
Organizar actividades tales como talleres, congresos, clases abiertas, cursos, con el fin de vinculación tendiente a reforzar las relaciones entre los actores del sistema de innovación de la provincia de Buenos Aires

c)
Fomentar la contratación y movilidad de recursos humanos calificados provenientes del mundo académico y del mundo empresario dentro y fuera de los Agrupamientos Tecnológicos

d)
Crear y administrar un  fondo para el funcionamiento y mantenimiento ordinario del Agrupamiento sin perjuicio de la búsqueda de otras fuentes de financiamiento nacionales, provinciales e internacionales para el desarrollo de actividades específicas.

e)
Toda otra función  específica que se determine en el instrumento de creación y que sea consistente con los objetivos de innovación y modernización tecnológica que representan el espíritu de esta Ley.

TITULO IV – INSTRUMENTO DE CREACION E INTEGRANTES DEL AGRUPAMIENTO

Artículo 4º: La creación de un Agrupamiento Tecnológico se llevará a cabo a través de la presentación de un Proyecto de Creación, el que deberá especificar:

1) El tipo de Agrupamiento Tecnológico a crear.

2) El nombre asignado al Agrupamiento Tecnológico.

3) Las entidades iniciadoras del Agrupamiento Tecnológico.

4) Recursos: económicos, físicos y humanos.

5) Objetivos, metas y plan de  actividades para los primeros 18 meses.

6) Mecanismos de financiamiento previsto.

7) Esquema organizativo y de funcionamiento.

Artículo 5º: En todos los casos las personas jurídicas y/o instituciones  que tomen la iniciativa de crear un Agrupamiento Tecnológico deberán tener asiento en territorio de la Provincia de Buenos Aires. De manera excepcional y en aquellos casos que se puedan fundamentar, la Autoridad de Aplicación podrá aceptar la participación de entidades Científico -Tecnológicas que no se encuentren radicadas en la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 6º: La Autoridad de Aplicación de la presente Ley será la Subsecretaría de Ciencia y Tecnología perteneciente al Ministerio de Producción, Ciencia y Tecnología quien además ejercerá la representación de la Provincia en los Agrupamientos Tecnológicos y participará en la administración del mismo  en conjunto con el resto de las entidades que constituyan el Agrupamiento. 

TITULO V – OBLIGACIONES DE LOS INTEGRANTES DEL AGRUPAMIENTO TECNOLOGICO

Artículo 7º: Las empresas integrantes de los Agrupamientos quedan obligadas a invertir -desde su pertenencia- un mínimo del 1% de su facturación bruta anual en concepto de actividades de innovación y desarrollo con el objeto de sustentar una estrategia de diferenciación que  promueva procesos y productos innovadores; optimice la competitividad,   genere nuevos empleos y capte nuevos mercados. La mitad de este porcentaje podrá destinarse a solventar los gastos de mantenimiento, gestión y funcionamiento del Agrupamiento; en tanto la parte restante será aplicada a proyectos específicos de innovación y desarrollo.

Artículo 8º: Para la aplicación de los fondos mencionados en el artículo 7º se entenderá por actividades de innovación y desarrollo a: 

a)
Aquellas tendientes a la introducción de un bien o servicio nuevo o con un alto grado de mejora, respecto a sus características o su uso deseado. Por ejemplo, actividades que impliquen mejoras importantes en  especificaciones técnicas, componentes y materiales, software incorporado, ergonomía u otras características funcionales. 

b)
Aquellas que persigan una innovación de proceso mediante la implementación de un método de producción o distribución nuevo o con un alto grado de mejora. Por ejemplo, actividades que impliquen mejoras importantes en técnicas, equipo y/o  software. 

c)
Aquellas mejoras en la implementación de un nuevo método de comercialización que implique importantes mejoras en el diseño del producto o en su presentación, o en su política de posicionamiento, promoción o precio. 

d)
Aquellas actividades de innovación organizacional consistentes en  la implementación de nuevos métodos de organización, aplicado a las prácticas de negocio, al lugar de trabajo o a las relaciones externas de la  empresa.
Artículo 9º: Las entidades científico –tecnológicas y/o organismos estatales que formen parte de un Agrupamiento Tecnológico, tendrán la obligación de aportar recursos (financieros o en especie)  para la gestión y funcionamiento. Los aportes que realicen ambos tipos de entidades deberán quedar establecidos en el proyecto de creación a presentar para la constitución del Agrupamiento Tecnológico representando un adecuado  equilibrio con los aportes del resto de los participantes. 
TITULO VI – BENEFICIOS DE LOS AGRUPAMIENTOS TECNOLOGICOS

Artículo 10º: Las empresas que participen de los Agrupamientos Tecnológicos se podrán beneficiar con:

1) La priorización de dichos proyectos en  los programas de crédito fiscal para modernización tecnológica e innovación, administrados por la Comisión de Investigaciones Científicas de la Provincia de Buenos Aires.
2) La participación en los programas de financiamiento a tasa subsidiada del Ministerio de la Producción Ciencia y Tecnología tales como el Programa Fuerza Productiva.
3) La exención del pago de ingresos brutos sobre el porcentaje de la facturación destinado a las actividades de Innovación y Desarrollo según lo  establecido en el artículo 7º.
Artículo 11º: Las empresas de base tecnológica que se creen en el seno de una Incubadora podrán además estar exentas del pago de Ingresos Brutos por los tres primeros años a partir de su creación con la posibilidad de extender este plazo por un período igual, siempre que el producto o servicio a comercializar justifique tiempos prolongados para superar las etapas regulatorias y de calidad que exigen determinados mercados. 

Artículo 12º: Tanto los Agrupamientos Tecnológicos, como las empresas e instituciones que los componen, serán beneficiarios prioritarios de las políticas de Ciencia y Tecnología destinada a la vinculación tecnológica de empresas y a la transferencia de conocimiento  que la Provincia implemente a través del Ministerio de Producción, Ciencia y Tecnología, de la Comisión de Investigaciones Científicas u otro organismo promotor del Estado provincial.

TITULO VII – OTRAS DIPOSICIONES 

Artículo 13º: En el caso de ser pertinente, la Subsecretaria de Ciencia y Tecnología del Ministerio de la Producción, Ciencia y Tecnología de la Provincia, en su calidad de Autoridad de Aplicación, podrá solicitar evaluación técnica, financiera y legal a otros organismos provinciales y/o nacionales para dictaminar la creación de un Agrupamiento Tecnológico. 

Artículo 14º: La Autoridad de Aplicación de la presente tendrá la obligación de llevar a cabo las auditorias pertinentes que evalúen el cumplimiento de las obligaciones establecidas con una frecuencia mínima de dos años a partir de la creación de un Agrupamiento. El incumplimiento total o parcial de las funciones y obligaciones de participación por  parte de los integrantes en el Agrupamiento Tecnológico podrá significar la suspensión temporaria o total de los beneficios que se establecen dejando sin efecto la condición de Agrupamiento Tecnológico. En casos fundados, la Autoridad de Aplicación podrá establecer plazos para que los integrantes del Agrupamiento adecuen sus acciones a lo establecido en la presente y en el Proyecto de Creación del Agrupamiento.
Artículo 15º: Los Agrupamientos existentes, creados a través de la Ley 13.744 de Agrupamientos Industriales, pero que en esencia respondan al espíritu de la presente Ley, podrán solicitar la incorporación al presente régimen a partir de la adecuación de su instrumento de funcionamiento y conformación fijados por la presente Ley.

Artículo 16º: La Subsecretaría de Ciencia y Tecnología, como Autoridad de Aplicación, creará y actualizará el Registro Provincial de Agrupamientos Tecnológicos con el objeto de mantener actualizada la nómina de los mismos y de sus integrantes.

Artículo 17º: Los integrantes públicos de un Agrupamiento Tecnológico pueden pertenecer y/o formar parte de otros Agrupamientos Tecnológicos nuevos o existentes. En ese caso, los mismos estarán obligados a cumplir con las obligaciones que emanen de cada Agrupamiento en particular.
FUNDAMENTOS
La situación macroeconómica nacional y global obliga a las instituciones generadoras de conocimiento, y al propio Estado, a asumir un nuevo rol frente a los desafíos que plantea el presente modelo de desarrollo basado en la innovación.   

En los últimos años se ha multiplicado la creación de Agrupamientos Industriales, particularmente Parques Industriales,  a lo largo del territorio de la Provincia de Buenos Aires, evidenciando una trayectoria virtuosa hacia al desarrollo económico sustentable.

La experiencia exitosa de los Agrupamientos Industriales como forma de albergar ordenadamente en un territorio a empresas productoras de bienes y servicios, presenta la oportunidad  de la conformación de áreas tecnológicas que transfieran conocimiento al sector productivo bajo un concepto moderno de organización no espacial.

La Ley Nacional 25.467 de Ciencia, Tecnología e Innovación en su Capítulo III artículo 7º inciso c)  fija  como criterio para el buen funcionamiento  de la Estructura del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación “establecer los espacios propios tanto para la investigación científica como para la tecnológica procurando una fluida interacción y armonización entre ambas”.
Varios municipios, entidades del sector científico-tecnológico y cámaras empresarias, han manifestado su interés por generar sinergias entre el mundo tecnológico y el sector productivo en el marco de un espacio territorial específico.
En este marco, resulta indispensable generar mecanismos que impliquen el compromiso empresario a invertir en innovación y nuevas tecnologías que signifiquen una mejora competitiva que posicione de mejor modo a nuestras empresas en los mercados internacionales.

Existen modelos de agrupamientos de empresas no espaciales en diferentes lugares del mundo que han demostrado ser muy buenos esquemas  para generar la incorporación de conocimiento a los procesos económicos afianzando de esta manera los denominados sistemas de innovación.

Cabe destacar que en concordancia con la importancia de estas cuestiones, hace unos años se ha modificado la estructura del Ministerio de Producción mediante  Decreto Nº 514/12  incorporando una Subsecretaría de Ciencia y Tecnología.

Este proyecto intenta reflejar la necesaria articulación entre ciencia, tecnología, producción y sociedad garantizando espacios organizados que promuevan la cultura de la innovación y difusión del conocimiento hacia el sector empresario y social.


Por lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores el acompañamiento a esta iniciativa.
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