PROYECTO DE LEY DE CREACIÓN

DEL REGISTRO PROVINCIAL DE HUELLAS BALISTICAS

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º: Modifíquese el artículo 4° de la ley 14.657, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“ARTÍCULO 4º. Toda persona que adquiera un arma de fuego en territorio de la Provincia deberá presentarse en el plazo de veinte (20) días hábiles en los lugares que la Autoridad de Aplicación designe a fin de obtener, mediante disparo, un proyectil testigo que quedará debidamente resguardado, con identificación del arma y del usuario.

Aquellas personas que tuviesen domicilio real en la Provincia y hubiesen adquirido un arma de fuego con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, deberán efectuar el procedimiento indicado precedentemente en el plazo de doce (12) meses.
Esta obligación será exigible a todos los tenedores y/o  legítimos  usuarios de armas de fuego pertenecientes al sistema de seguridad pública y/o privada y a los particulares.
Quien no realice el procedimiento de obtención del proyectil testigo ante la Autoridad de Aplicación será sancionado con multa de un mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) pesos y, en caso de reincidencia, con el decomiso del arma de fuego involucrada.”

Artículo 2º: Incorpórase como artículo 4° bis de la ley 14.657 el siguiente texto:

“ARTÍCULO 4º BIS. A los fines del artículo anterior, créase el Registro Provincial de Huellas Balísticas que tendrá a su cargo la obtención, resguardo y sistematización informativa y digital tanto de los proyectiles testigo como de las huellas balísticas producidas en consecuencia al realizarse el procedimiento de toma de esos proyectiles, debidamente identificadas y relacionadas con los datos de los usuarios de cada arma. 

La información con que se cuente podrá ser utilizada por las Policías de la Provincia, Ministerio Público y autoridades judiciales, en los procesos de investigación policial y penal en curso o futuros,  únicamente para efectos de investigación en el esclarecimiento de delitos en los que se involucren armas de fuego; debiendo el Ministerio Público impartir instrucciones a sus miembros, especialmente al Cuerpo de Investigadores Judiciales  de la Policía Judicial, acerca de la necesidad de trabajar en forma coordinada y requerir informes de cotejos balísticos al Registro en todas las investigaciones judiciales de hechos delictivos de esas características.

El Registro colaborará con el Ministerio Público y con el Ministerio de Seguridad en el diseño y planificación de estrategias y medidas para erradicar el tráfico y circulación ilícita de armas de fuego y de municiones en la provincia.
Artículo 3º: Incorpórase como artículo 4° ter de la ley 14.657 el siguiente texto:

“ARTÍCULO 4º TER. Autorízase al Poder Ejecutivo a llamar a licitación pública internacional y a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias a los fines de la creación del Registro del artículo precedente, el que dependerá de la Autoridad de aplicación y para el que se incorporará personal civil previamente capacitado.
También podrá formalizar convenios nacionales e internacionales en los términos de la Convención Internacional Contra La Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada mediante ley 25.632; sujeto todo ello al control de una Comisión Bicameral Especial que funcionará en el ámbito Legislativo y que se crea por la presente.
Artículo 4º: Incorpórase como artículo 4° quater de la ley 14.657 el siguiente texto:

“ARTÍCULO 4º QUATER.  La Comisión Bicameral creada se integrará por ocho (8) legisladores, en razón de cuatro (4) por cada Cámara, los que serán designados por resolución de las mismas, procurando se integre con representantes de todos los bloques.

Artículo 5º: De forma.

FUNDAMENTOS

Se funda el presente Proyecto en la necesidad de eficientizar la investigación de la acción delictiva logrando de este modo una más eficaz individualización de autorías presuntas, ya que resulta imprescindible ello a los fines de poner fin a la impunidad que conlleva la determinación de la existencia de delitos sin posibilidad de continuar la investigación sin pruebas que conduzcan a determinar autorías. Pretende, para ello, instaurar la utilización de un recurso similar a lo que es el ADN a las personas.

La ley debe estructurarse apegada a la realidad, y a los instrumentos que brinda la tecnología y la ciencia; y creemos firmemente que este proyecto cumple con dichos requisitos, al abocarse a ampliar y desarrollar una figura referida por la ley 14.657 como es la del “proyectil testigo”, y a crear el ámbito y modalidades de su registración y resguardo.
Obviamente este proyecto cumplirá con sus finalidades con la capacitación adecuada del personal y la asignación eficaz de los recursos, y con una correcta gestión de la norma.

Se tiene en cuenta, para el mismo, la existencia de los registros de armas y municiones en la Provincia, y se crea un procedimiento necesario, a cargo de la dependencia que se crea, conforme a la estructura que menciona el proyecto.
Gracias a la huella balística es posible identificar desde que arma se disparó algún cartucho. Con la incorporación del registro de huella balística de las armas que se otorgan al sector público, a las empresas de seguridad privada y a los particulares con licencia de usuario legítimo, se incrementará el universo de comparación y, por ende, las posibilidades de identificar un arma.
Esto permitirá la captura y comparación de las huellas balísticas (casquillos y ojivas), abarcando el marcaje de armas de fuego para disminuir el tráfico ilícito de estas, contribuyendo al esclarecimiento de delitos. cometidos con las mismas. Ello requiere estar a cargo de un equipo de profesionales capacitados y entrenados
Este esquema permitirá captar informaciones relativas a las armas de fuego y los datos particulares del portador; y creemos permitirá incrementar la capacidad resolutiva de los servicios de investigación pericial de identificación balística y contar con dictámenes periciales concluyentes y, sobre todo, oportunos.

Hasta ahora se depende más de la capacidad del ojo del perito; desde hoy vamos a tener una comparación electrónica, que va a permitir reducir de un modo importante el universo de armas que generen rasgos parecidos, sin dejar de contar con la eficacia pericial.

Una vez recogida la muestra,  esta es sometida a un análisis microscópico con el fin de determinar las características propias del arma. Cuando hay un disparo, en el casquillo y en el proyectil quedan marcas que a simple vista no son perceptibles, pero microscópicamente sí. Cada arma deja unas señales particulares y únicas, como la huella digital en los humanos. Sería el ADN del arma de fuego.

Es precisamente la balística identificativa la que centra su estudio en los fenómenos de cambio y transformación que se producen por el disparo dentro del arma, ya que es en ese momento donde se imprimen las señales de ésta en los casquillos y proyectiles. Y es ese método identificativo el que asevera que toda arma de fuego imprime en casquillos y proyectiles sus características individualizantes e indicativas que la hacen única en el mundo. 

Es a través de este tipo de marcas como se logra identificar e individualizar el arma utilizada, no importando su marca, clase, tipo, y modelo, consiguiendo la plena identidad por el estudio comparativo en el microscopio de comparación. Estas marcas se pueden definir como las características propias, abarcando ellas todas las microlesiones producidas en el proyectil y casquillo por parte del arma, incluyendo las que posee desde su fabricación y las que se han producido posteriormente por el uso.

De este modo, este proyecto  unirá bajo un solo registro la biometría, y la huella digital a la huella balística, que como expresáramos precedentemente es la marca única que cada arma le hace al casquillo y al proyectil. Cuando se encuentre un casquillo o un plomo se va a poder determinar de qué arma es ese plomo, y entonces, se va a poder relacionar con la biometría de quién es, y se va a poder relacionar de quién es el arma.
El sistema tiene cuatro etapas: adquisición de casquillos (Brasstrax), adquisición de proyectiles (Bullettrax), análisis (Matchpoint) y un Servidor de correlación y concentrador de datos.

Se deberán implementar políticas mixtas entre Policía, el Ministerio Público y la Policía Federal, para detectar las armas de fuego ilegales en manos de la población civil, cumpliendo de esa manera con los estándares y normas internacionales. Se dará así,  un importante paso en la aplicación  de un plan de seguridad, ya que el control de las armas de fuego constituye uno de los ejes estratégicos de la lucha contra el delito y erradicación de la violencia.
Nos mueve en este objetivo la alarmante información brindada por organismos oficiales -tanto provinciales como nacionales- cuyas estadísticas expresan que la Provincia de Buenos Aires exhibe un aumento en la tenencia de armas de fuego superior a la media del país, lo cual posibilita que sea largamente el medio más utilizado para causar homicidios y que también alcance porcentuales elevadísimos su utilización en suicidios.
Sabido es que un mayor control, cuidado y reglamentación sobre el espectro de los legítimos tenedores de armas de fuego, persigue de nuestra parte como objetivo final impactar restrictivamente en los tenedores ilegítimos de armas, que se nutre principalmente de aquel universo.
Se pretende lograr instalar una plataforma de seguridad con modernas herramientas de investigación que faciliten una rápida disponibilidad de las pruebas necesarias para perseguir el delito, ya que las huellas balísticas, reiteramos, son las marcas únicas que cada arma de fuego imprime a la bala al ser disparada, pudiendo determinarse a través de la misma el arma utilizada y la persona vinculada a ella.
Si bien la captura de las huellas balísticas biométrica tiene una plataforma tecnológica costosa, la seguridad pública lo justifica; aunque creemos que las personas que entienden necesario tener un arma de fuego tienen que pagar este servicio, adicional al que pagan por concepto de emisión o renovación de licencia de porte y tenencia.

Finalmente, es de destacar que se ha evitado deliberadamente en el proyecto incurrir en un exagerado reglamentarismo cuya exacerbación, en ocasiones, solo parecería justificada por algún indisimulable intento direccionado a diseñar un esquema a medida de intereses ajenos a la seguridad pública y más cercanos a intereses privados.

Por lo expuesto es que solicitamos a la H. Cámara dar pronta sanción al presente proyecto.

