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PROYECTO DE LEY

El Senado y La Cámara de Diputados de la Pcia. de Buenos Aires

SANCIONAN CON FUERZA DE 
LEY
ARTICULO 1.- Autorízase a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a otorgar permisos de uso, a favor de terceros, de los predios rurales que se encuentran en propiedad del Estado Provincial y que no estén afectados a ninguna otra actividad.

ARTICULO 2.- El Poder Ejecutivo dispondrá para su organización todos los medios necesarios, quedando dicha temática bajo la órbita del Ministerio de Asuntos Agrarios.
 

ARTICULO 3.- Los permisos de uso serán con carácter precario y a título oneroso, por un término de 1 (uno) a 2 (dos) años, renovables, y el destino de los mismos será la actividad agropecuaria entendiéndose esta como siembra de cereales, oleaginosas y similares, forrajes, granos varios, pasturas, cría de ganado ovino, bovino, porcino y toda otra explotación agropecuaria que así lo aconseje la ubicación y características del lugar. En el citado permiso deberá constar la obligatoriedad del control de plagas, malezas y sanidad como así también que las labores culturales deberán tener un criterio conservacionista que evite la erosión y contaminación del suelo.
ARTICULO 4.- Cada contrato de otorgamiento firmado por el Intendente Municipal, deberá ser visado y refrendado por el Concejo Deliberante.

ARTICULO 5.- Los permisos contemplados en el articulo dos de la presente ley serán de carácter personal, prohibiéndose su subarrendamiento y explotación a terceros ajenos a su nombramiento.
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ARTICULO 6.- El Municipio dispondrá de los llamados a concurso o licitación por el término de cuarenta y cinco (45) días, efectuando las correspondientes publicaciones en diarios y/o periódicos locales y zonales, estableciendo los plazos de recepción de las propuestas, extensión de las parcelas y los lugares sujetos a utilización, determinado en forma individual o colectiva, otorgándose prioridad en el siguiente orden:

1. Propietarios o arrendatarios lindantes.
2. Entidades de bien público registradas en el Municipio.
3. Talleres protegidos.

4. Pequeños y medianos productores, los cuales tengan a la actividad agropecuaria como principal ingreso.
 

ARTICULO 7.- La Municipalidad deberá tener en cuenta lo que en cumplimiento de esta ley disponga el Poder Ejecutivo, lo prescripto por el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires, pudiendo este último revocar el permiso cuando razones de orden técnico o de servicio lo aconsejen.
 

ARTICULO 8.- Las sumas percibidas en virtud de las adjudicaciones realizadas, ingresarán a las Municipalidades a través de una cuenta especial a crearse, con afectación a su distribución conforme a las siguientes pautas:

1) Nuevos planes de salud preventiva, educación y deporte.
2) Programas de creación y financiación de emprendimientos laborales.
3) Promoción y desarrollo de parque industriales.

        4) Mantenimiento y/o mejoramiento de las patrullas rurales.

5) Todo lo que el Municipio considere necesario para desarrollo social, cultural y económico.

ARTICULO 9.- El Municipio podrá realizar convenios con el Ministerio de Asuntos Agrarios, Instituciones Científicas y/o Universidades a fin de realizar programas educacionales que aporten nuevas actividades y experiencias.
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ARTICULO 10.- Autorízase a los Municipios a realizar las modificaciones presupuestarias pertinentes, que surjan como necesaria consecuencia de la aplicación de la presente ley.
ARTICULO 11.- Invitase a los municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir a la presente ley.
ARTICULO 12.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los sesenta (60) días de su promulgación.
 

ARTICULO 13.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
El presente proyecto tiene como fin solucionar los inconvenientes que se suscitan con los predios rurales de dominio estatal, los cuales en la actualidad se encuentran ociosos y en la generalidad de los casos son utilizados para su explotación por particulares, consiguiendo una renta extraordinaria sin abonar tasas, ni impuestos.

Los predios rurales son aquellos que están destinados a la obtención de productos primarios del reino vegetal o animal, o en que existan establecimientos cuyo fin sea la obtención de dichos productos o que económicamente sea susceptible de producir tales fines de forma predominante.

En las décadas del 80´ y 90´ hubo gran parte de la Provincia de Buenos Aires que se vio afectada por inundaciones, esto hizo que con buen tino y para palear la situación el gobierno de turno expropiara esas tierras afectadas, indemnizando a sus propietarios ante aquella difícil situación. Con el tiempo las aguas bajaron y todo volvió a la normalidad, es decir, aquellos campos afectados volvieron a ser productivos pero con otro dueño (Estado provincial).

Es así que mas allá del uso indebido de predios fiscales, las personas que las explotan por medio de artilugios legales podrían con el tiempo pedir que se les entregue la propiedad de las mismas por el instituto de la usucapión.

De esta forma, la ley favorece el aprovechamiento de extensas predios que existen en diferentes lugares que a tal efecto se autoricen, arrancándolas de su improducción y para proceder a su explotación con afectación agropecuaria.

Se ha previsto transferir la facultad de arrendar los predios a los municipios, como así también la de disponer de las sumas percibidas por los arrendamientos, con destino a su distribución entre las entidades de bien público y los sectores más carenciados de la comunidad, en el convencimiento que de esta manera estimulará el interés de las comunas en el aprovechamiento y concreción del beneficio. Además, los gobiernos municipales poseen ventajas operativas, conocimientos de la zona, posibilidad de fiscalización y cercanía con el lugar, que hacen inmejorable la elección del organismo de aplicación.

Es de significar que la instrumentación de la ley no ocasiona erogaciones a la provincia ni afecta su patrimonio. En contraposición, los ínfimos gastos de publicaciones que pueden llegar a soportar los municipios se compensan satisfactoriamente con los montos que perciben en virtud de los arrendamientos. 
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Los municipios y la Provincia se benefician en conjunto con el aumento de producción agraria. 
La situación sería muy sencilla, el gobierno provincial le entrega a los municipios aquellos predios susceptibles de explotación, una vez recibidos el ejecutivo municipal recibirá los planes de los pobladores que se presenten como posibles adjudicados. De acuerdo al orden de prelación que establece el proyecto se verán las prioridades pertinentes y se enviaran las presuntas adjudicaciones al Concejo Deliberante el cual verificará y refrendará para su aplicación. Una vez entregados los predios a explotar, el municipio recibirá los montos del canon estipulado por cada contrato de uso y lo redistribuirá de acuerdo a lo establecido en el art. 8.
Esta somera explicación demuestra el círculo virtuoso que se genera, favoreciendo a las entidades y a los más necesitados. Los cuales aportarán fuente de empleo para cada comuna y producción de bienes primarios para la población local o para traspasar las barreras del distrito.

Aquí queda demostrado que la provincia mantiene sus predios, los municipios generan recursos propios, las entidades y los particulares pueden obtener ganancias brindando sus logros y fuentes de trabajo.

El esfuerzo debe ser mancomunado en principio desde el ejecutivo provincial brindando los predios y haciendo las veces de órgano de contralor, luego de los ejecutivos y legislativos comunales entregando las tierras y recibiendo el canon y por ultimo de los habitantes de cada distrito trabajando en pos de mejorar la situación de cada uno, sumando fuentes de trabajo materias primas.

Es por esto que solicito me acompañen con su voto afirmativo, en el presente proyectote ley.
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