PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,  sancionan con fuerza de,
LEY

ARTÍCULO 1.- Incorporase como inciso k) del artículo 20 de la ley 5109, el siguiente texto: 

k) Ordenar a su cargo la impresión de las boletas únicas para los procesos electorales.

ARTÍCULO 2.- Incorporase como párrafo segundo del artículo 48 de la ley 5109, el siguiente texto: 

La Junta Electoral, organizará el dictado de cursos de capacitación para todos aquellos que sean designados presidentes de mesa y para quienes voluntariamente deseen hacerlo, a fin de garantizar una sólida formación en la interpretación y aplicación de esta Ley, a quien ejercerá la autoridad de mesa en los actos eleccionarios.

ARTÍCULO 3.- Modificase el artículo 59 de la ley 5109, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTICULO 59°: El local en que los electores deberán marcar la opción electoral de su preferencia en la boleta única, no tendrá más que una puerta utilizable y será iluminado con luz artificial si fuera necesario, debiéndose procurar que sea de fácil acceso y circulación para el normal desplazamiento de personas con imposibilidades físicas o discapacidad. En el local, cuarto oscuro o atril de votación, debe haber una mesa y bolígrafos con tinta indeleble.

Deben estar colocados, en un lugar visible, los afiches con la publicación de las listas completas de candidatos propuestos por los partidos políticos, federaciones, alianzas transitorias o agrupaciones municipales que integran cada Boleta Única de la correspondiente sección o distrito electoral, asegurándose que no exista alteración alguna en la nómina de los candidatos, ni deficiencias de otras clases en aquéllas. 

ARTÍCULO 4.- Sustituyese el texto del artículo 61 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera:
ARTÍCULO 61.-Boleta Única. Los procesos electorales para elegir autoridades  provinciales y  municipales de la Provincia de Buenos Aires deberán realizarse  por medio de la utilización de la Boleta Única, de acuerdo a las normas que se establecen en el presente capítulo.

ARTÍCULO 5.- Modificase el artículo 62 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 62.- Requisitos. La Boleta Única estará dividida en filas horizontales de igual dimensión para cada partido político, federación, alianza transitoria o agrupación municipal que cuente con listas de candidatos oficializadas.

Las filas estarán separadas entre sí por una franja horizontal continua de color de aproximadamente tres milímetros (3 mm) de espesor, a fin de diferenciar nítidamente las fuerzas políticas que participan del acto electoral.

A su vez, dentro de cada fila se separarán con líneas grises continuas verticales de aproximadamente medio milímetro (0,5 mm) de espesor, los diferentes tramos de cargos electivos.

Las filas contendrán -de izquierda a derecha- las columnas que a continuación se detallan:

a) La primera de fondo negro con letras blancas, en la que se incluirá -en orden descendente- lo siguiente:

1. El número de lista correspondiente al partido político, federación, alianza                                                                    transitoria o agrupación municipal;

2. Un casillero en blanco junto con la leyenda “VOTO LISTA COMPLETA” para que el elector marque con una cruz, tilde o símbolo similar, la opción electoral de su preferencia por lista completa de candidatos, y

3. Un casillero, fondo blanco, donde se inserte la sigla, monograma, logotipo, escudo, símbolo, emblema o distintivo que el partido político, federación, alianza transitoria o agrupación municipal haya solicitado utilizar al momento de registrar su lista de candidatos, y el nombre del partido, alianza o confederación política.

b) De acuerdo a la renovación de cargos que correspondan al turno electoral, las  columnas subsiguientes deberán contener la información  que a continuación se detallan:

1. Apellido y nombre completos de los candidatos a gobernador y vicegobernador, y una fotografía color del primero de ellos;

2. Apellido y nombre completos de los candidatos titulares y suplentes a diputados provinciales, debiendo estar resaltados con una tipografía mayor, los primeros tres (3) candidatos titulares y una fotografía color del primero de ellos;

3. Apellido y nombre completos de los candidatos titulares y suplentes a senadores provinciales, debiendo estar resaltados con una tipografía mayor, los primeros tres (3) candidatos titulares y una fotografía color del primero de ellos;

4. Apellido y nombre completo y fotografía color del candidato a intendente y  los apellidos y nombre completos de los candidatos a concejales titulares y suplentes, y de los candidatos a miembros titulares y suplentes del concejo escolar

Las columnas mencionadas en el inciso “b”, también deben contener un casillero en blanco próximo a cada tramo de cargo electivo, a efecto de que el elector marque con una cruz, tilde o símbolo similar la opción electoral de su preferencia.

En las columnas correspondientes a los candidatos a diputados provinciales, y a concejales y consejeros escolares  se podrá omitir consignar -por cuestiones de espacio- la nómina total de los candidatos suplentes y los titulares que fueren necesarios, a excepción de los seis (6) primeros. En tal supuesto, la lista completa será exhibida en los afiches expuestos en el ingreso de los centros de votación y de las mesas receptoras de votos.

Asimismo, debe entenderse que la voluntad del elector al sufragar por una lista de candidatos titulares a diputados provinciales y de concejales y consejeros escolares  incluye a los suplentes de esa lista tal como fue oficializada.

Se separará el nivel municipal  del provincial con una línea vertical negra continua de aproximadamente un milímetro (1 mm) de espesor, dividiéndose los tramos de cargos electivos provinciales  entre sí, y la franja referenciada en el tercer párrafo de este artículo, deberá ser de un color para el tramo provincial y de otro para el tramo municipal  consignando en cada tramo las leyendas ‘NIVEL PROVINCIAL’, ‘NIVEL MUNICIPAL’, según corresponda.
ARTÍCULO 6.- Incorporase como artículo 62 bis de la ley 5109 el siguiente texto:

ARTÍCULO 62 bis.- Diseño. La Boleta Única de Sufragio debe ser confeccionada observando los siguientes requisitos en su contenido y diseño:

1) Anverso:

a) El tipo de elección y el  año en que se lleva a cabo;
b) La individualización de la sección y circuito electoral, y

c) La indicación del número de mesa.

2) Reverso:

a) Un espacio demarcado para que inserten las firmas las autoridades de mesa y los fiscales de mesa de los partidos, federaciones, alianzas transitorias  o agrupaciones  municipales;

b) Las instrucciones para la emisión del voto, y

c) La indicación gráfica de los pliegues para su doblez.

3) La impresión será en idioma español, con letra de estilo “Arial” o también denominada “san serif”, de tamaño seis (6) de mínima, en papel no transparente, pudiendo resaltarse en mayor tamaño el apellido y nombre del candidato a gobernador e intendente municipal y los primeros candidatos a diputado y senador  provincial,  y en su caso el del primer candidato a convencional constituyente.

4) Tendrá una dimensión no inferior a los cuatrocientos veinte milímetros (420 mm) de ancho por doscientos noventa y siete milímetros (297 mm) de alto, quedando Junta Electoral  facultada a establecer el tamaño máximo de acuerdo con el número de partidos, federaciones, alianzas transitorias  o agrupaciones  municipales que intervengan en la elección;

5) Al doblarse en cuatro partes por los pliegues demarcados, debe pasar fácilmente por la ranura de la urna, y

6) Debe estar identificada con un código de barras de manera correlativa y adherida a un talón con igual identificación y contener las exigencias previstas en el inciso 1), sub incisos a), b) y c) del presente artículo.

Cuando el acto electoral deba realizarse como consecuencia del ejercicio de los institutos de democracia semidirecta, la Junta Electoral queda facultada para diseñar la boleta de sufragio con una dimensión menor a la prevista en el inciso 4) del presente artículo y con un tamaño de letra mayor al establecido en el inciso 3) del mismo.

La Junta Electoral dispondrá también la confección de plantillas idénticas a las mencionadas en los artículos 62 y 62 bis de la presente Ley, en papel transparente y alfabeto Braille, fáciles de colocar por sobre la Boleta Única y con ranuras sobre los casilleros, para que las personas discapacitadas visuales puedan ejercer su opción electoral.

Habrá ejemplares de este tipo en todos los centros de votación, para los electores que las soliciten.

ARTÍCULO 7.- Modificase el artículo 63 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 63.- Registro de los candidatos a oficializar en la Boleta Única. Con una anticipación de por lo menos treinta (30) días hábiles anteriores a la fecha del acto electoral, los partidos políticos, federaciones, alianzas transitorias o  agrupaciones municipales deben presentar a la Junta Electoral la conformación final de las listas de candidatos públicamente proclamados para ser incorporados a la Boleta Única correspondiente a cada categoría de cargo electivo. 

Cada partido, federación, alianza transitoria o agrupación sólo podrá presentar una lista de candidatos para cada categoría provincial y municipal. Por su parte, cada candidato solamente podrá presentarse por una lista y para un único cargo provincial o municipal.

Los candidatos deben reunir las condiciones propias del cargo para el cual se postulan y no estar comprendidos en alguna de las inhabilidades legales.

Las listas de candidatos deben ser integradas observando las prescripciones del artículo 32 de la presente sobre cuota de género.

Al momento del pedido, los partidos, federaciones, alianzas transitorias o agrupaciones municipales deben proporcionar la sigla, monograma, logotipo, escudo, símbolo, emblema o distintivo, así como la denominación que los identificará durante el proceso electoral. De igual modo la fotografía del o los candidatos, si correspondiese. 
En un plazo no mayor a  los diez días, la Junta Electoral dictará resolución, con expresión concreta y precisa de los hechos que la fundamentan, respecto de las condiciones de los candidatos,  la sigla, monograma, logotipo, escudo, símbolo, emblema o distintivo, denominación y fotografía entregada. En igual plazo asignará por sorteo el número de orden que definirá la ubicación que tendrá asignada cada partido, federación alianza transitoria o agrupación municipal en la Boleta Única, sorteo al que podrán asistir los apoderados de aquellos, para lo cual deberán ser notificados fehacientemente. 

En caso de rechazo, de la sigla, monograma, logotipo, escudo, símbolo, emblema o distintivo, la denominación, o la fotografía correspondiente o por incumplimiento de los requisitos para ser candidato, los apoderados tendrán un plazo de setenta y dos (72) horas para subsanar las observaciones. 

Vencido este plazo, en la Boleta Única se incluirá sólo la denominación del partido, federación alianza transitoria o agrupación municipal dejando en blanco los casilleros correspondientes a las materias impugnadas.

En el caso del incumplimiento de los requisitos para ser candidato, transcurrido el plazo sin que el partido, federación, alianza transitoria o agrupación municipal  se manifieste expresamente, se correrá automáticamente el orden de lista y se completará con los suplentes.

El partido, alianza o confederación política deberá registrar en el plazo de dos (2) días los suplentes necesarios para completar la lista, bajo apercibimiento de resolverse la oficialización o el rechazo de acuerdo al número de candidatos hábiles subsistentes.

No existiendo observaciones o resueltas las formuladas, la Junta Electoral aprobará el modelo y mandará a imprimir la Boleta Única oficializada, que será la única válida para la emisión del voto.

ARTÍCULO 8.- Incorporase como artículo 63 bis de la ley 5109 el siguiente texto:

ARTÍCULO 63 bis.- Publicidad. La Junta Electoral hará publicar en el Boletín Oficial de la Provincia de Buenos Aires  y en diarios de circulación masiva de la Provincia, los facsímiles de la Boleta Única oficializada.
ARTÍCULO 9.- Modificase el artículo 64 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera:
La impresión de las boletas únicas de sufragio, del afiche con la publicación de las listas completas de candidatos propuestos por los partidos, federaciones, alianzas transitorias o agrupaciones municipales que integran la Boleta Única y las actas de escrutinio y cómputo, es potestad exclusiva de la Junta Electoral, la que adoptará las medidas de seguridad para garantizar la autenticidad de dicha documentación.

La Junta Electoral debe fijar, al menos durante los diez días anteriores a la elección, carteles o afiches iguales a los que deberán adjuntarse a los materiales de la elección en lugares de afluencia pública con una copia similar de la Boleta Única utilizada en cada elección. Asimismo, entregará a los partidos políticos, federaciones alianzas transitorias y agrupaciones municipales, un número de afiches o carteles que determinará por resolución.

ARTÍCULO 10.- Modificase el artículo 65 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 65.- Número de Boletas Únicas. En cada mesa electoral debe haber igual número de Boletas Únicas que de electores habilitados para sufragar en la misma, con más un número que la Junta Electoral establezca a los fines de garantizar el sufragio de las autoridades de mesa y las eventuales roturas. 

Los modelos de Boleta Única a utilizarse en cada circuito electoral deben estar impresos con una antelación no menor a los diez (10) días del acto comicial, a fin de permitir su difusión pública para conocimiento del electorado.

ARTÍCULO 11.- Modificase el artículo 68 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 
ARTICULO 68°: Elementos y distribución. La Junta Electoral, con la debida antelación, arbitrará los medios necesarios para disponer de urnas, padrones, formularios, boletas únicas de sufragio, plantillas para no videntes, sobres, papeles especiales, sellos, útiles y demás elementos que deba hacerles llegar a los presidentes de mesa.

La Junta Electoral solicitará a la autoridad del correo que otorgue la pertinente autorización para el uso de sus servicios y del personal necesario para cada elección, como así las operaciones de envío, entrega y recepción de las urnas.

ARTÍCULO 12.- Modificase el artículo 69 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera:
 ARTICULO 69°: El día señalado para la elección, a las siete y treinta (7,30) horas, los miembros de las mesas receptoras de votos ocuparán el local designado para su funcionamiento y recibirán bajo recibo la urna, las boletas únicas para el  sufragio, los documentos y útiles necesarios suministrados por los funcionarios o empleados del correo. Verificada la identidad de los fiscales y comprobando que la urna que se les entrega tiene intactos los sellos, la colocarán en una mesa a la vista de todos, en lugar de fácil acceso. A las ocho (8) horas se declarará iniciada la elección, labrando el acta impresa al dorso del registro, que recibirán junto con la urna y que dirá: "El día.... a las ocho (8) horas y en virtud de la convocatoria... para la elección de ... y en la presencia de don..., y de don..., fiscales de los partidos..., el suscripto… Presidente de la mesa número... del distrito de ..., declara abierto el acto electoral". Esta  será firmada por el Presidente de la mesa, teniendo también derecho a hacerlo los fiscales.
Si los fiscales no estuvieran presentes o no firmaran o se negaren a firmar, se consignará el hecho, haciéndolo testificar por los electores que firmarán el acta. El Presidente de la mesa, comunicará inmediatamente al Juez de Paz o en su caso al Juez de Primera Instancia en los Civil y Comercial en turno, la hora en que quedó constituida.

Un ejemplar del Registro Electoral se fijará en cada uno de los locales designados para el funcionamiento de la mesa, en sitio visible y de fácil acceso.

ARTÍCULO 13.- Modificase el artículo 70 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 70°: Inmediatamente de quedar suscripta el acta de apertura del comicio, el Presidente preparará el local en que los electores deberán marcar la opción electoral de su preferencia en la boleta única de sufragio conforme lo prescripto en los artículo 59 y 60.

El Presidente de mesa y los fiscales lo inspeccionarán, cuando aquél lo estime conveniente o estos lo soliciten, a fin de constatar que esté de acuerdo a lo previsto por los artículos 59 y 60.

ARTÍCULO 14.- Modificase el artículo 72 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 72.- Entrega de las boletas únicas del elector. Si la entidad del elector no es impugnada, el Presidente de Mesa debe entregarle una boleta única, firmada por él y por los fiscales de los partidos, federaciones, alianzas transitorias o agrupaciones municipales que deseen hacerlo – en el espacio habilitado a tal efecto-.

La Boleta Única entregada, debe tener los casilleros en blanco y sin marcar y estar acompañada de un bolígrafo de tinta indeleble. En el mismo acto le debe mostrar los pliegues a los fines de doblar las boletas únicas. 

Hecho lo anterior, debe invitar al elector a pasar al cuarto oscuro o atril de votación para  que proceda a  marcar la opción electoral de su preferencia.

ARTÍCULO 15.- Modificase el artículo 73 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 
ARTÍCULO 73.- Emisión y recepción de sufragios. Introducido en el cuarto oscuro y cerrada la puerta, el elector debe marcar la opción electoral de su preferencia en la boleta única dentro de los recuadros impresos en ella, según corresponda. Dicho símbolo puede sobrepasar el respectivo recuadro, sin que ello invalide la preferencia 

La Boleta Única debidamente doblada por sus pliegues debe ser depositada por el elector en la urna. El presidente de mesa, por propia iniciativa o a pedido de los fiscales, puede ordenar se verifique si la Boleta Única que trae el elector es la misma que se le entregó.

Será obligación del presidente de mesa corroborar que la Boleta Única esté doblada en forma tal que resulte absolutamente imposible conocer la preferencia marcada por el elector.

Los no videntes serán acompañados por el presidente de mesa quien les entregará conjuntamente con su Boleta Única una plantilla de alfabeto Braille, fácil de colocar sobre la Boleta Única, a fin de que puedan ejercer su opción electoral; seguidamente se retirará para que el elector realice su elección.

Para el caso de que hubiera algún elector con una discapacidad que le impida ejercer el voto, el presidente de mesa deberá acompañarlo y colaborar con los pasos necesarios hasta la introducción de la Boleta Única en la urna.

ARTÍCULO 16.- Modificase el primer párrafo del artículo 76 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 76°: Si la identidad del elector fuese impugnada, el Presidente de la mesa le permitirá votar, pero la boleta única de utilizarla será colocada  en un sobre en el cual fijará el votante su impresión digital y pondrá su firma si sabe hacerlo, junto con la del Presidente de mesa y los fiscales de los partidos que lo deseen. Será firmado también por el impugnador y si éste se negara quedará anulada la impugnación. Se anotará el tipo y número de documento cívico habilitante y el año de nacimiento del sufragante. 

ARTÍCULO 17.- Modificase el artículo 83 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 83°: A dicha hora, el presidente del comicio invitará a los electores acreditados por los partidos políticos concurrentes que podrán designar al efecto, en calidad de testigos del escrutinio y para firmar el acta del mismo, hasta cinco (5) ciudadanos inscriptos en la mesa a fin de que, conjuntamente con el suplente y los fiscales que actuaron en la mesa hasta el cierre del comicio, procedan, en acto público, a efectuar las operaciones siguientes:

1. Abrir la urna y confrontar el número de boletas únicas  que contiene, con el número de sufragantes anotados; si hubiere alguna diferencia se hará constar en el acta respectiva. 

2. Separar los sobres donde se hallen reservadas las opciones electorales de los electores impugnados para ser remitidos dentro de la urna a la Junta Electoral.

3. Verificar que cada Boleta Única esté correctamente rubricada con su firma en el casillero habilitado a tal efecto;

4. Desdoblar cada Boleta Única y leer en voz alta el voto consignado en cada uno de los casilleros habilitados para tal fin, identificando la categoría de candidatos y el partido, federación, alianza transitoria o agrupación municipal al que corresponda. Los fiscales acreditados ante la mesa de sufragios tienen el derecho de examinar el contenido de la Boleta Única leída.

5. Anotar en el formulario provisto a tal efecto el resultado expresado a viva voz;

6. Sellar las boletas únicas  con un sello que dirá “Escrutada”.
 

7. Cuando una o varias Boletas Únicas fueren recurridas, labrar acta consignando los motivos que fundamentan la observación y colocarla junto con aquellas  en un sobre especial que se enviará a la Junta Electoral para que resuelva al respecto.

ARTÍCULO 18.- Modificase el artículo 84 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 
ARTICULO 84°: Escrutinio Provisorio: La tarea del mismo, se distribuirá entre el presidente y el suplente y se realizará bajo la vigilancia permanente de los fiscales y testigos pertenecientes a los partidos políticos que hubieren concurrido a la elección y de manera que éstos puedan llenar su cometido con facilidad y sin impedimento alguno. Si no se encontraren presentes los fiscales, deberá expresarse en el acta el motivo de la ausencia.

Con cualquiera de las autoridades de la mesa presentes, se realizará igualmente este escrutinio provisorio.

ARTÍCULO 19.- Modificase el artículo 86 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 86°: Votos válidos. Se considerarán votos válidos:

a) Los emitidos mediante la Boleta Única oficializada, entregada por la autoridad de mesa, en la que inequívocamente se halla expresada la voluntad del elector mediante la inserción de una cruz, tilde o símbolo similar en el casillero correspondiente para cada categoría de candidatos, y

b) Los emitidos mediante la Boleta Única oficializada, entregada por la autoridad de mesa, en la que inequívocamente se halla expresada la voluntad del elector mediante la inserción de una cruz, tilde o símbolo similar en el casillero correspondiente al partido, alianza o confederación política, entendiéndose que dicha expresión resulta válida para todas las categorías de candidatos presentados por esa agrupación política.

ARTÍCULO 20.- Modificase el artículo 87 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 87°: Votos nulos. Se considerarán votos nulos:

a) Los emitidos mediante Boleta Única no oficializada o con papel de cualquier color o con inscripciones o imágenes de cualquier naturaleza;

b) Los emitidos mediante Boleta Única oficializada que contenga inscripciones o leyendas de cualquier tipo;

c) Los emitidos en Boleta Única oficializada que contenga dos o más marcas de distinto partido político, federación, alianza transitoria  o agrupación municipal por lista completa o para la misma categoría de candidatos, limitándose, en este caso,  la nulidad al tramo de candidatura en que se hubiese producido la repetición de opciones del elector, o

d) Los emitidos mediante Boleta Única oficializada que presente destrucción parcial o tachaduras.

e) El que carezca de la firma del presidente de la mesa.

ARTÍCULO 21.- Modificase el artículo 88 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 88°: Votos en blanco. Se considerarán votos en blanco aquellos emitidos mediante Boleta Única oficializada en la cual alguno o todos los casilleros destinados a insertar una cruz, tilde o símbolo similar, se encuentren en blanco.

ARTÍCULO 22.- Modificase el artículo 89 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 89°: Votos recurridos. Se considerarán votos recurridos a aquellos cuya validez o nulidad es cuestionada por algún fiscal presente en la mesa. En este caso el fiscal debe fundar su pedido con expresión concreta de las causas, que se asientan sumariamente en formulario especial que provee el Juzgado Electoral. Dicho formulario se adjunta a la Boleta Única de Sufragio y lo suscribe el fiscal cuestionante, consignándose aclarado su nombre y apellido, el número de documento de identidad, domicilio y partido, alianza o confederación política a la que pertenece. Ese voto se anota en el acta de cierre de los comicios como “Voto recurrido” y es escrutado oportunamente por Junta Electoral, que decide sobre su validez o nulidad. Todos los votos recurridos se ingresan en el sobre especial identificado con la leyenda “Votos recurridos”. El escrutinio de los votos recurridos declarados válidos por la Junta  Electoral se hace en la forma prevista en el artículo 103 de la presente Ley.

ARTÍCULO 23.- Modificase el artículo 90 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 90°: Votos impugnados. Se considerarán votos impugnados a aquellos en que se ataca la identidad del elector, conforme al procedimiento establecido por el artículo 103 de la presente Ley y cuyo escrutinio final queda reservado sólo a la Junta Electoral.

ARTÍCULO 24.- Modificase el artículo 91 de la ley 5109 el que quedará redactado de la siguiente manera: 
ARTICULO 91°: Finalizada la tarea de este escrutinio provisorio, se consignará en un acta cuyo formulario remitirá la Junta Electoral, lo siguiente:

 a) La hora de cierre del comicio, número de sufragios emitidos, cantidad de votos impugnados, diferencia entre las cifras de sufragios escrutados y la de votantes señalada en el registro, todo ello consignado en letras y números;

b) Cantidad, en letras y números, de los sufragios obtenidos por cada uno de los respectivos partidos o candidatos y número de votos en blanco;

c) La mención de las protestas previstas en el artículo 85, y de las que se formulen con referencia al escrutinio;

d) La nómina de los agentes de policía, individualizado por el número de chapa, que han actuado a las órdenes de las autoridades del comicio hasta la terminación del escrutinio;

e) El nombre, apellido y domicilio de los electores destacados por los partidos concurrentes, de acuerdo al artículo 83;

f) La hora de terminación del escrutinio;

Las boletas únicas de sufragio escrutadas serán guardadas en el sobre de papel fuerte que remitirá la Junta Electoral, el cual será lacrado, sellado y firmado por las autoridades de la mesa y fiscales, colocándose todo nuevamente dentro de la urna. Igualmente se colocará dentro de ella, las boletas únicas no utilizadas en un sobre especial y el acta con el resultado del escrutinio, la que será firmada también por todas las autoridades del comicio y fiscales.

Se firmarán también, los registros de sufragantes después de tachar los nombres de los que no hubieren comparecido y de dejar constancia, en letras y cifras, del número de electores que sufragaron.

Esta última documentación, los sobres con los votos impugnados y recurridos se introducirán en otro sobre, el que será también depositado dentro de la urna.

ARTÍCULO 25.- Modificase el artículo 108 de ley 5109, el que quedará redactado de la siguiente manera: 
ARTICULO 108°: Las boletas únicas  de sufragio escrutadas serán conservadas en paquetes sellados y lacrados por la Junta Electoral, hasta tanto los cuerpos representativos hayan aprobado la incorporación de todos sus electores.

ARTÍCULO 26.- Modificase el último párrafo del artículo 3  de la ley provincial Nº 14086, el que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 3°: …Oficializadas las listas deberán ser comunicadas dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes –acompañando los requisitos del artículo 4°,  y las adhesiones indicadas en el artículo 5º- a la Junta Electoral de la Provincia para su control y registro quien se expedirá en un plazo no mayor a diez (10) días. 

ARTÍCULO 27.- Modificase el inciso d) del artículo 4 de la ley provincial Nº 14086, el que quedará redactado de la siguiente manera:
.ARTÍCULO 4°: ….d) Denominación del partido político, federación, alianza transitoria electoral o agrupación municipal, denominación de la lista única o interna, mediante color, nombre y/o número, acompañando así mismo la sigla, monograma, logotipo, escudo, símbolo, emblema o distintivo, De igual modo la fotografía del o los candidatos, si correspondiese. 
ARTÍCULO 28.- Modificase el artículo 8 de la ley provincial Nº 14086, el que quedará redactado de la siguiente manera: 
Artículo 8º.- Boletas Únicas de sufragio, oficialización. Una vez controladas y registradas sin observaciones o subsanadas las mismas, con las listas oficializadas de precandidatos, la Junta Electoral, previo sorteo para definir la ubicación de las listas, emitirá ejemplares de las Boletas Únicas que habrán de ser utilizadas en la elección primaria, de acuerdo a las características, dimensiones y tipografía establecidas en la ley 5109, entregando copia certificada a los apoderados, quienes tendrán un plazo de tres (3) días para recurrir la misma en caso de omisiones, errores o cualquier circunstancia que pueda inducir a confusión en el electorado. La Junta Electoral resolverá las mismas por decisión fundada en el plazo de 48 (cuarenta y ocho horas) y, en su caso, procederá a emitir nueva Boleta Única”.
ARTÍCULO 29.- Modificase el artículo 12 de la ley provincial Nº 14086, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

 ARTÍCULO 12: Lugares de votación. Autoridades de mesa. Los lugares de votación, que serán determinados por la Junta Electoral de la Provincia, serán comunes para todos los partidos políticos, federaciones, alianzas transitorias y agrupaciones municipales, de manera que cada mesa electoral cuente con boletas  únicas y demás materiales necesarios conforme lo establece la ley 5109. La Junta Electoral designará las autoridades de mesa con veinte (20) días de anticipación a la fecha de las elecciones primarias. 

ARTÍCULO 30.- Modificase el artículo 15 de la ley 14086, el quedará redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 15: Junta Electoral. Atribuciones. Recurso. La Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires tendrá a su cargo el control del proceso electoral, la impresión y provisión de las boletas únicas y el desarrollo del escrutinio definitivo con las atribuciones y facultades que la Constitución y legislación le asignan para los comicios generales. Contra las decisiones de las autoridades partidarias podrá articularse recurso ante la Junta Electoral. El mismo deberá interponerse fundado ante dicho órgano por parte legitimada dentro del término de tres (3) días, salvo plazo en contrario regulado en la presente.

ARTÍCULO 31.- Abrogase el artículo 17 de la ley 14086. 

ARTÍCULO 32.- Publicidad. El Poder Ejecutivo organizará una amplia campaña publicitaria tendiente a hacer conocer las características de la Boleta Única por los diversos medios de comunicación de alcance provincial. 

ARTÍCULO 33.-  Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
FUNDAMENTOS
1.- INTRODUCION.-

La característica esencial del sistema de boleta única radica en la necesidad de concentrar en el Estado la obligación de imprimir, distribuir y garantizar la propuesta electoral preservando el criterio de igualdad y universalidad del voto. El objetivo es garantizar la transparencia, el carácter secreto del voto y reducir los márgenes de error o manipulación de los resultados.

En las últimas décadas, diversos países latinoamericanos han ido abandonando el mecanismo de boleta por partido para adoptar diferentes variantes de la boleta única oficial. Actualmente 14 países de América Latina utilizan este sistema de votación. 

En la actualidad, el sistema de votación utilizado en la Provincia de Buenos Aires responsabiliza a los partidos políticos de la impresión, distribución y fiscalización del voto. Esta particularidad, en combinación con el mecanismo vigente de financiamiento de los partidos políticos, genera incentivos perversos que fomentan la fragmentación y la creación de estructuras electorales cuyos fines se alejan del principio representativo.

Por ello, emerge como un potencial avance en la calidad institucional y fortalecimiento de la democracia representativa, la opción del voto por boleta única.

Con su adopción, se eliminan de raíz algunas lagunas e imprecisiones de la legislación electoral vigente. Especialmente al fijar expresamente la responsabilidad en el Estado provincial de imprimir, distribuir y asegurar los medios para la efectiva disposición de las propuestas electorales hacia los votantes.

A su vez, la boleta única permite fortalecer a los partidos políticos con verdadera vocación representativa. Al establecer un mecanismo que anula las actuales desventajas con las que algunos partidos y/o frentes se presentan al acto electoral.

La propia Cámara Nacional Electoral publicó en el año 2011 un comunicado en el que expresó la “conveniencia de evaluar la instrumentación de un sistema de boleta única, en el que se encuentre a cargo del órgano electoral su confección y suministro, dado que esto aseguraría al elector la totalidad de la oferta electoral.”  

2.- EXPERIENCIAS EN NUESTRO PAÍS.-

En nuestro país, las provincias de Córdoba y Santa Fe han adoptado el mecanismo de boleta única, expresando variantes de diseño y conceptualización del voto único.

El Observatorio Electoral Argentino (OEAR) ha llevado a cabo una investigación empírica de la implementación del sistema de Boleta única en la Provincia de Santa Fe, evaluación que arroja resultados positivos en relación a la percepción de dicho sistema por parte de los actores involucrados.

De acuerdo a esta evaluación la gran mayoría de los votantes, las autoridades de mesa, los fiscales partidarios y los dirigentes políticos consultados tienen una opinión positiva sobre el sistema de boleta única implementado y se manifiestan de acuerdo con el cambio:

El 94,8% de los votantes encuestados respondió que el sistema es “muy bueno” o “bueno”, y esa distribución de las opiniones se mantiene igual si se desagrega por género, edad y nivel educativo. Además, el 92,7% de los consultados manifestó estar de acuerdo con el cambio de sistema.

Según lo registrado en la observación no participante del acto electoral, hay una percepción generalizada –en los votantes, autoridades de mesa y fiscales– de que el sistema es mejor que el anterior. Inclusive, se registraron con alta frecuencia expresiones de los electores a favor de su implementación en las elecciones nacionales. 

Las autoridades de mesa consultadas manifestaron que el nuevo sistema es más fácil, ágil y claro para el votante, y que simplifica el escrutinio. Los fiscales consideraron que facilita su tarea durante la votación, porque ya no tienen que estar pendientes de las boletas.

Como la forma de votar afecta las reglas que rigen la competencia política, la sustentabilidad en el tiempo de la reforma requiere el acuerdo de la mayor cantidad de partidos posibles. Por este motivo, también se consultó a apoderados y dirigentes de los principales partidos políticos en cuestión acerca de su opinión sobre el nuevo sistema: todos los entrevistados, sin excepción, se manifestaron a favor de la reforma. Sobre este punto es interesante observar que la experiencia de la implementación y la excelente acogida por parte de una amplia gama de actores parece haber revertido las posiciones adversas que se habían manifestado durante el tratamiento Legislativo de la reforma. 

De acuerdo a las opiniones recogidas en las entrevistas con dirigentes partidarios, ahora la boleta única es aceptada por los principales actores de la arena electoral como una forma de votar superadora del sistema anterior.

Los votantes y autoridades de mesa que utilizaron el sistema valoraron primordialmente la facilidad, la rapidez y la claridad con la que el nuevo sistema presenta la oferta electoral. Los referentes políticos, en cambio, valoraron en primer lugar las garantías y la equidad que la boleta única aporta al proceso electoral por sobre su fácil uso y rapidez.

La gran mayoría de los electores encuestados opinó que votar con el nuevo sistema es rápido y sencillo, y que la boleta presenta con claridad las opciones electorales.

En cuanto al proceso vivido en la Provincia de Córdoba a través de la experiencia de boleta única, el X Congreso Nacional de Derecho Político arrojó las siguientes apreciaciones:

.En cuanto al electorado, éste la adoptó sin inconvenientes ni mayores cuestionamientos.

.Con respecto a los partidos políticos, éstos superaron la desconfianza inicial y no se registraron denuncias, impugnaciones ni cuestionamientos.

.En torno a la justicia electoral, el único aspecto complejo de su uso radicó en los procesos de impresión variable y de control de calidad.

.Con respecto a las autoridades de mesa de votación, éstas se adaptaron rápidamente al nuevo mecanismo de sufragio, sin inconvenientes.

.En cuanto a la cantidad de sufragios, se observó un aumento de votantes en los cargos ejecutivos; no obstante, disminuyó la cantidad de electores en las categorías legislativas.

Como conclusión, se observó desde el CNDP que es menester un adecuado proceso de implementación para el correcto funcionamiento del sistema de boleta única, sumado a la instrumentación legal necesaria para tal fin. Asimismo, se insta desde dicha entidad a generar campañas de difusión ciudadana y a bregar por la profesionalización de las autoridades de mesa; a reformular las campañas electorales, incluyendo oportunamente los signos referidos al sistema (cruces, tildes, marcas); por último, instalar de forma integral a las candidaturas, entendiendo que la ciudadanía elegirá de forma personalizada a través de este sistema.

3.- EL SISTEMA PROPUESTO.-

El presente proyecto ha tomado el modelo de  boleta única en el cual  la oferta electoral se organiza por  partidos, cada uno de los cuales es representado en fila o  línea diferente de la boleta, en la cual se listan todos sus candidatos para los diferentes cargos.

Cada elector deberá marcar su opción electoral de preferencia en cuadros destinados a tal fin al lado de cada categoría de cargo, pudiendo si lo desea, optar por votar la lista completa del partido político de su preferencia, al marcar un cuadro destinado a tal fin.

En el caso de los no videntes se prevé que el presidente de mesa le entregue una plantilla de alfabeto Braille, fácil de colocar sobre la Boleta Única, a fin de que puedan ejercer su opción electoral.

En cuanto a los votos en blanco el criterio utilizado es que considerarán votos en blanco aquellos emitidos mediante Boleta Única oficializada en la cual alguno o todos los casilleros destinados a insertar una cruz, tilde o símbolo similar, se encuentren en blanco. Se evitará así un fenómeno ocurrido en Santa Fé donde la falta de elección era considerada un causal de nulidad.

El diseño de boleta y el mecanismo propuesto eliminará el uso de sobres, los cuales, sólo quedarán para cuando se den los supuestos de votos impugnados y recurridos.

La tarea de sufragar será, además, más simple para el elector.

La elección de la boleta única por partido tiene que ver con la tradición bonaerense de la boleta completa por partidos pero con las ventajas de la boleta única. 

Será la Junta Electoral la encargada de la impresión y distribución de las boletas únicas lo que eliminará el actual y engorroso sistema de impresión a cargo de los partidos políticos.

También será la encargada de imprimir y distribuir en las mesa de votación afiches que reproduzcan las boletas únicas oficializadas para permitir y aumentar la información a los electores respecto de los candidatos de los distintos partidos.

Ambas medidas  significan  una mejora en la asignación de recursos económicos del acto electoral.

Se equilibrarán las condiciones de participación de los partidos:

1. El manejo estratégico de las boletas antes y durante el día de la elección dejará de perjudicar a los partidos que no cuentan con grandes recursos, de esta manera los ciudadanos tendrán una oferta electoral completa y transparente.
2. Los partidos no deberán contar con fiscales para garantizar la existencia de boletas  en cada mesa electoral. 

La tarea de las autoridades de mesa se simplificará notablemente para garantizar el sufragio y el cómputo de resultados y se reducirán ampliamente los márgenes de error, manipulación, fraude u omisión de los resultados electorales al garantizar igualdad de condiciones al momento de “elegir y ser elegido”. 

El sistema propuesto no es sólo un mecanismo de votación, por lo cual es clave llevar adelante un correcto proceso de implementación, puesto que es uno de los aspectos más críticos para el éxito o fracaso de la boleta única.

Resulta difícil pensar en la Boleta Única sin una correcta campaña de difusión y una intensiva capacitación de la ciudadanía en su uso.

Es por ello que se incluyen previsiones necesarias para garantizar su adecuado funcionamiento.

La Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires deberá organizar cursos de capacitación para las autoridades de mesa (art. 2). Conforme las experiencias indicadas al inicio, es prioridad profundizar  la capacitación de las autoridades de mesa, ya no tanto en la operatividad del ejercicio del sufragio, sino en los procedimientos que implica el escrutinio.

El Poder Ejecutivo deberá realizar una amplia campaña publicitaria para dar a conocer las características de la boleta única (art. 31).

Los partidos políticos deberán readecuar  las campañas electorales llevadas adelante por las fuerzas políticas para instalar sus candidatos, las que deberán dejar de centrarse sólo en los cargos ejecutivos y deberán incorporar el concepto de tilde, cruz o marca.

Como consecuencia es esperable que los  postulantes a diversos cargos electivos actúen para  instalar su imagen personal y sus candidaturas, dándose a conocer y mostrando al ciudadano el lugar en el que deberán marcar su opción para elegirlos. 

El presente proyecto pretende constituirse en un elemento acelerador de la mejora de la calidad institucional en la Provincia de Buenos Aires a partir del fortalecimiento de la democracia, de las identidades partidarias y de la participación ciudadana.

Será de aplicación en las elecciones primarias como en las generales.

Conforme lo expuesto solicitamos acompañen la presente iniciativa.-
