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Honorable Cámara de Diputados
Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de

LEY

Artículo 1.- Sustitúyese el artículo 1 de Ley 11.653 por el siguiente: 

“Artículo 1.- Los Tribunales del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires tendrán a su cargo la administración de la justicia laboral, en un todo de acuerdo con las disposiciones del presente y de la Ley Orgánica del Poder Judicial.
Asimismo, contarán con la asistencia de un (1) Conciliador Laboral cada uno,  actuando con la dotación de personal que fije la Suprema Corte de Justicia, quien deberá proveer la capacitación permanente del mismo, en la forma que estime conveniente.
La Suprema Corte de Justicia podrá disponer la creación de un segundo Conciliador Laboral por cada juzgado cuando razones estadísticas así lo justifiquen.”

Artículo 2.- Sustitúyese el artículo 25 Ley 11.653 por el siguiente: 

“Artículo 25.- Una vez trabada la litis, el Presidente del Tribunal, procederá a dar intervención al Conciliador Laboral ante quien se deberán sustanciarse todas las actuaciones. 
En tal caso y sin que se altere el curso del proceso, las partes serán citadas a comparecer, asistidas por abogado, o por apoderado letrado con facultades suficientes, bajo apercibimiento, en caso de incomparecencia injustificada, de multa de tres (3) a diez (10) jus, la que será aplicada a las partes. 
La notificación se practicará con transcripción de este párrafo. 
De arribarse a la conciliación total o parcial, dentro de los cinco (5) días siguientes el Tribunal se pronunciará homologando o no el acuerdo y podrá eximir a las partes, si éstas lo solicitaren, del pago de las tasas y gastos fiscales de la causa. 
Salvo disposición en contrario de las normas aplicables al caso, en cualquier estado del proceso las partes también podrán conciliar el juicio mediante presentación escrita del acuerdo para su homologación, rigiendo a tal efecto lo dispuesto en el párrafo anterior.
La homologación producirá los efectos de cosa juzgada.
En caso de no conciliarse, se podrá proponer a las partes que la discusión se simplifique por eliminación de aquellas cuestiones y pruebas que carezcan de importancia para la sentencia definitiva.”

Artículo 2.- Incorpórese como artículo 25 bis de la Ley 11.653 el siguiente:

“Artículo 25 bis.- Funciones. Las funciones de los Conciliadores Laborales serán destinadas a asesorar y orientar a las partes, con el propósito de lograr un acuerdo conciliatorio de las cuestiones litigiosas. La homologación del mencionado acuerdo por parte del Tribunal finaliza el proceso.” 

Artículo 3.- Incorpórese como artículo 25 ter de la Ley 11.653 el siguiente:

“Artículo 25 ter.- Recusación. Los conciliadores laborales son susceptibles de ser recusados y deberán excusarse siempre que se encuentren comprendidos en las causales establecidas en el Código Procesal Civil y Comercial. Deducida la recusación, el Tribunal informará sumariamente sobre el hecho en que se funde y sin más trámite dictará la resolución que será inapelable.”

Artículo 4.- Incorpórese como artículo 25 quater de la Ley 11.653 por el siguiente:

“Artículo 25 quater.- Atribuciones. A tal efecto podrán convocar a las partes y a toda otra persona vinculada, disponer comparendos, solicitar informes, requerir tanto la colaboración de la Oficina Pericial y efectuar el reconocimiento de personas o lugares.
Asimismo, podrán solicitar al Tribunal, todas las medidas que hagan al mejor cumplimiento de sus fines.”

Artículo 5.- Incorpórese como artículo 25 quinquies de la Ley 11.653 por el siguiente:

“Artículo 25 quinquies.- Conciliación. Si hubiere conciliación, procederán a labrar acta circunstanciada. El Tribunal si correspondiere, homologará el acuerdo.
Cuando no se lograre, o a su criterio considerasen innecesaria la continuación o se hubiere agotado su intervención, los Conciliadores labrarán acta dejando constancia de ello y de la conducta de las partes durante esta etapa.”

Artículo 6.- Incorpórese como artículo 25 sexies de la Ley 11.653 por el siguiente:

“Artículo 25 sexies: Conclusión por petición. Cualquiera de los interesados podrá peticionar se dé por concluida la etapa, y el Conciliador entregara las actuaciones, con su opinión, al Tribunal.”

Artículo 7.- Incorpórese como artículo 25 septies de la Ley 11.653 por el siguiente:

“Artículo 25 septies.- Decisión. En los supuestos previstos en los artículos 25 quinquies segundo párrafo y 25 sexies, el Tribunal, resolverá acerca de la continuación o no de la etapa, en decisión inimpugnable.
Si se dispone la continuación, fijará pautas y el término de cumplimiento de la instancia conciliatoria, que en ningún caso podrá superar los quince (15) días. Concluida dicha etapa, quedarán expeditas para las partes las acciones que le correspondan.”

Artículo 3.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.















FUNDAMENTOS

El instituto de la conciliación ha merecido tratamiento legislativo expreso por parte del legislador, desde el mismo momento de creación del procedimiento laboral, como vía anómala de finiquitación del proceso.
Así, en sus redacciones recientes se observa la consolidación de determinados parámetros, a saber: 
a)	Su oportunidad procesal se extiende durante todo el proceso hasta el momento del dictado de la sentencia.
b)	No es necesaria la participación personal de las partes pero sí la asistencia letrada de las mismas. 
c)	En caso de incomparecencia injustificada a la audiencia conciliatoria se establece una multa como sanción. 
d)	El Tribunal deberá pronunciarse dentro de los cinco días de presentado el acuerdo.
e)	Status de cosa juzgada de la resolución administrativa o judicial que homologue el acuerdo interpartes.
f)	Propuesta de simplificación de la litis en caso de fracaso conciliatorio.
El perfeccionamiento progresivo de la norma en estudio ha sido una constante, debido a la importancia que se la ha concedido al instituto y es precisamente el paso del tiempo desde la entrada en vigencia de la ley 11.653, es decir catorce años a la fecha, el que genera un factor de análisis a efectos de indagar las posibilidades de mejoramiento, con la introducción de tópicos novedosos y  a la vez viables.
En ese camino se plantea como propuesta la creación del cargo de Conciliador Laboral dentro de los Tribunales del Trabajo.
Así como los Tribunales de Familia prevían en su planta de personal un funcionario denominado Consejero de Familia, quien se dedica a las conciliaciones como paso previo al avance de la litis en dicho fuero, no existe aún una contrapartida en el foro laboral, considerando que la figura del Consejero de familia ha sido tan exitosa.   El art. 25 de la ley 11.653 ya no encarga la misión de intentar la conciliación a los jueces, no obstante lo cual pensamos que debido a la carga de trabajo que pesa sobre los Tribunales del Trabajo, en razón del número promedio de audiencias fijadas para el desarrollo de las vistas de causa, no puede abordarse en la práctica el intento conciliatorio de modo masivo y sistemático.
El conciliador propuesto debería analizar todas las causas con estado procesal apto para el auto de apertura a prueba y convocar a las partes, con el objetivo de sondear las posibilidades de un avenimiento total o parcial y en su caso, propender directamente a la simplificación de la litis, bien a través del objeto de la controversia, bien eliminando la prueba superflua o inconducente. Si lograra esto último, el dispendio jurisdiccional y de las partes ya sería considerable, pero además el funcionario de marras se encontraría inmejorablemente posicionado para un segundo intento conciliatorio antes del ingreso a la audiencia de vista de causa.
Ante objeciones de carácter presupuestario, entendemos razonable la designación paulatina, comenzando por aquellas unidades jurisdiccionales que acrediten mayor apremio debido a la cantidad de causas que ingresan por año para su atención.
El presente proyecto tiene como antecedente el Expte. D-15/13-14 al cual se le han realizado modificaciones formales a fin de adecuar su texto.
Por los motivos expuestos, solicito a los señores legisladores, me acompañen en la aprobación del presente proyecto de ley. 
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