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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Bugnos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°: Incorporese en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, el
“Sistema de Acompariamiento y Asistencia Integral a Pacientes Oncoldgicos”.

Articulo 2°: £l presente tiene como objeto, asistir y acompafiar a las personas
que padecen enfermedades oncoldgicas ayudandolas a atravesar e} periodo
comprendido entre el momento del diagnostico de la enfermedad hasta la
culminacion del tratamiento a través de un equipo interdisciplinaric de
profesionales.

Articulo 3°: Equipo Interdisciplinario: el equipo interdiscipiinario que asistira y
acompafiara a lofas pacientes en la etapa mencionada en el articulo

precedente estard conformado, entre otras, por profesionaies de ias siguientes
especialidades:

A.- Nutricién,

B.- Sexologia,

C.- Trabajo social,

D.- Psicooncologia,

E.- Dermatologia,

F.-Cosmetologia,

G.- Asesoramiento en oncoimagen,

H.- Otras especialidades que la autoridad de aplicacién considere pertinentes.

Articulo 4° Destinatarios. A todas aquellas personas a las que se les haya

diagnosticado una patologia oncolégica y se encuentren baje tratamiento
médico.



Articulo 5% Las Obras Sociales y Prepagas que presten servicio en la Provmma
de Buenos Aires, deberan cubrir el cien por ciento (100%) del tratamiento. '
Las personas que carezcan de Obra Social seran beneficiarias de esta
cobertura por los Efectores Publicos de Salud en forma gratuita.

Articulo 6% Ambito de Aplicacién: el presente se implementara en todos los
Establecimientos Asistenciales de la Provincia de Buenos aires, Privados,
Pdblicos Provinciales y Municipales que cuenten con Servicio de Oncologia.

Articulo 7°: Convenios. Autoricese al Organo de Aplicacion a realizar
convenios con centros de salud privados para tal fin.

Articulo 8°: El Poder Ejecutivo designara la Autoridad de Aplicacidn

Articulo 9% Presupuesto. Autoricese al Poder Ejecutivo a realizar las
adecuaciones presupuestarias correspondientes para cumplir con el objetivo
de ia presente ley.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo
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Honorable Camara de Diputaccs
Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

Constituyen deberes fundamentales del Estado la prestacion de servicios
plblicos basicos que garanticen a la poblacién que habita el territorio el
bienestar general y el bien comln que pregonan sus normas constitucionales.
Es dable destacar que la salud publica ocupa los primeros lugares debiendo
cumplimentar minimamente con premisas como la obligatoriedad, generalidad
y uniformidad brindando de este modo un facil acceso a las prestaciones
basicas a todos los habitantes sin distinciones ni dificultades para la obtencion
de los beneficios que proporciona.

Nuestro pais ha tenido una deuda importante en este sentido priorizando
otros servicios que, si bien no son menos trascendentes para la vida cotidiana
de las personas, han postergado a la salud piblica en circunstancias en que
las cifras indican un incremento sustancial en padecimientos y patologias
diversas.

Es asi que de estadisticas extraidas de organismos oficiales como el
Instituto Nacional del Cancer y del Ministerio de Salud de la Nacion nuestro
pais registra 100.000 nuevos casos de cancer por afio en hombres y mujeres,
siendo el cancer de mama el que lidera las cifras con mas de 18.700 casos
nuevos por afo (36% de los tipos de cancer en mujeres) lo que da un total de
71 casos cada 100.000 mujeres seguido por 44 casos nuevos de cancer de
prostata cada 100.000 en el caso de los hombres.

El cancer configura, sin lugar a dudas, una enfermedad que nos iguala.
Ninguna persona esta exenta de fransitar por esta dificil situacion o encontrarse
con familiares o amigos que deban afrontar este durc rance. Su sola mencién
produce en quien la escucha incertidumbre, temor, desazon, angustia. Quizas
se deba a que se la vincula inmediatamente a desenlaces fatales, a pérdidas
de seres queridos, a desmejoramientos y grandes depresiones en quienes las
padecen.

Mayor atn es la dificultad de internalizarla cuando quienes reciben la
noticia son personas con carencias econdomicas, a guienes, solventar el
costoso tratamiento resulta mas penoso, maxime cuando se carecen de
recursos asistenciales vinculados al acompafiamiento en el trance de la
enfermedad, complementarios, del especifico medicamentoso o farmaccidgico.

Cuando hablamos del acompafiamiento, nos referimos a una asistencia
integral de lofas pacientes vinculada a sus estados animico, afectivo y
emocional, que deben encontrarse en optimas condiciones para enfrentar un

periodo en el cual se producirdn profundos cambios tanto en su cuerpo como
en su salud fisica y psiquica.



Dentro de los programas de salud publica, no sélo debe contemplarse el :
aporte de la medicacién necesaria para el fratamiento y curacién de las
enfermedades oncologicas - el que debe ser de cumplimiento en tiempo y
forma oportunos - , sino que debe incluirse el abordaje integral del/a paciente
para que la persona obtenga del estado la contencion necesaria tanto para ella
comge para su grupo familiar desde el momento del impacto de la noticia hasta
la culminacion de su tratamiento.

- Como se mencionara precedentemente, la noticia genera una profunda
angustia que va acompafiada de las primeras indicaciones, brindéndole los
profesionales de la salud allla paciente toda la informacion vinculada a los
efectos positivos y negativos de los tratamientos. Mdltiples son las
consecuencias negativas que producen las drogas suministradas,
fundamentalmente en el aspecto y apariencia fisica de la persona afectada que
conllevan un estado de depresién y angustia casi inmediato.

Es opinidn generalizada de los facultativos que ese desmejoramiento se
produce desde el mismo momento de la noticia, atn antes de los reales efectos
negativos que provocan en el cuerpo las drogas prescriptas y suministradas a
los/as pacientes, lo cual nos indica que debemos actuar con premura y
anticiparnos a dichos estados.

Es justamente la finalidad y objeto de esta ley crear un programa de
acompanamiento y asistencia integral e interdisciplinaria de los/as pacientes
con enfermedades oncolédgicas, gratuito y generalizado, brindandole a las
personas destinatarias del programa una contencién y ayuda adecuadas a las
circunstancias para que puedan aprender a vivir con esta enfermedad, a
transitar por ella, afianzando su autoestima, generando un espacio terapéutico
que contemple areas de salud psico-fisica, estética y cncoimagen.

Las disciplinas que deberian incluirse en este programa de accién
pablica, sin que ello constituya ébice de otras, son aquellas vinculadas a la
nutricidn, la sexualidad, el trabajo social, la dermatologia y cosmetologia, la
psicooncologia, el asesoramiento en oncoimagen, entre otras.

Los fundamentos de todas ellas se encuentran en cada una de las
consecuencias que los invasivos tratamientos farmacolégices y radiactivos
ocasionan en las personas.

Una de las dificultades que se plantean es la pérdida de peso ¢ en su
defecto las grandes inflamaciones que se producen en el cuerpo de las
personas, asi como el alto grado de toxinas y residuos medicamentosos que se
acumulan en el organismo al suministrase durante extensos periodos los
medicamentos imprescindibles para el tratamiento de la enfermedad. Para este
tipo de situaciones es necesario el aporte que pueden brindan los/as
especialistas en  nutricién que estan capacitadcs/as para informar alfla
paciente la alimentacién més aconsejable para su patologia, y su preparacion
para los periodos subsiguientes de la enfermedad.

Asimismo se advierte como un devenir inexorable, el estado depresivo de
los/fas pacientes que va acompafiado de una autoexclusion social, dejando de
asistir a reuniones familiares o de amigos, a su trabajo, permaneciendo en sus
domicilios por temor o angustia, para evitar el contacto, la palabra, las
preguntas, o simplemente por la dificultad que les genera su propia apariencia
fisica que se encuentra desmejorada o simplemente modificada. Para ello
resulta imprescindible contar con el apoyo de especialistas en el area de la
psicologia oncolégica, la oncoimagen, la cosmetologia y dermatologia y el




trabajo social. Cada uno de ellos puede realizar un valioso aporte en la
contencion de las personas que padecen la enfermedad.

La psicooncologia, conforme la Asociacién Argentina de Psicologia
Clinica "es una sub especialidad de Ia oncologia de caracter multidisciplinario
que se ocupa de las respuestas emocionales de los/as pacientes en todos los
estadios de la enfermedad, sus familias y el equipo tratante”. Definicion que
luego se amplia al "estudio de las variables psicolégicas, sociales y
conductuales, que influyen en la prevencién, riesgo y sobrevida de los/as
pacientes”. El propdsito final de la psicooncologia es aliviar el distress
emocional y la humanizacién de los tratamientos. Sabido es que el cancer
provoca en los/as pacientes y sus familias consecuencias psicoldgicas y
sociales por lo que resulta importante que el estado brinde politicas que
reduzcan la morbilidad psicolégica y mejoren la calidad de vida de las personas
afectadas. Otro de los tépicos vinculados a la psicologia v el astade animico,
emocional y afectivo de las personas que padecen estas patologias es el
referido al disfrute en plenitud de su sexualidad dado que las amputaciones
mamarias asi como la colostomia generan grandes dificultades en la
aceptacion de las modificaciones fisicas que no deberian obstruir la adecuada
y satisfactoria vinculacién con sus parejas, por lo cual cobra especial relevancia

la apoyatura psicolégica en este sentido que pueden brindar especialistas en la
materia.

Por su parte la imagen que en algunos casos resulta deteriorada o
desmejorada por los efectos de los medicamentos puede mejorarse notoria y
visiblemente con el acompafiamientc y asesoramiento adecuado de
especialistas en la Oncoimagen, disciplina moderna que proporciona a las
personas que padecen enfermedades oncoldgicas el conocimiento y la
informacién necesarias relativas a los géneros mas adecuados conforme a la
sensibilidad de la piel, la colorimetria correspondiente & cada persona que
disimula las modificaciones que se producen en la coloracion de la tez, los
mejores accesorios para suplir la pérdida del cabello, los que se convierten en
verdaderos estimulos para verse bien interior y exteriormente, las prétesis que
pueden empiearse frente a amputaciones mamarias de bajo costo con
materiales nobles como las semillas o el telgopor, cuando no pueden, no
guieren o no toleran la colocacion de prétesis de siliconas teniendo en cuenta
sus elevados costos y lo traumatico que a veces resulta el implante de
elementos extrafios en el cuerpo, Y esto por sélo citar algunos ejemplos de las
virtudes de una especialidad de ya ha tenido amplia recepcién y difusién en
paises donde la salud publica configura un tema central en la agenda de las
politicas de estado

Asi como el asesoramiento en oncoimagen brinda herramientas para
sobrellevar esta dificil situacién que afecta el aspecto fisico de los pacientes, la
cosmetologia refuerza estos preceptos, colaborandc en e mejoramiento y
adecuado tratamiento de la piel. La cosmetologia lejos de ser simplemente la
correcta aplicacion de maquillajes (como muchos consideran a esta actividad),
es una aplicacién cientifica dependiente de la dermatologia, cuyo principal
campo de accién es la piel del rostro y de todo el cuerpo, con el objetivo de
embellecerla y protegerla de manera saludable.




En esta disciplina cientifica se toman en consideracién temas como
estado general de salud condiciones médicas de la pie!, pigmentacion, alergias,
y también asuntos como actividades laborales y belleza. Por ello en este
periodo en que las personas con enfermedades cancerosas sufren
consecuencias por los tratamientos su aplicacién es mas que aconsejable

La cosmetologia involucra conocimientos y técnicas de la ciencia médica
dermatolégica, en cuanto a elementos, instrumental y también interaccién entre
compuestos, siendo los especialistas en cosmetologia quienes haran la
evaluacion de los/as pacientes, analizarén la condicién de salud, la de su piel
en un estudio profundo, detallado y especifico a la situacién particular que
atraviesa, teniendo en cuenta que durante este periodo la piel se torna mas
irritable, sensible y quebradiza, determinando el profesional el mejor plan de
tratamiento con técnicas y productos adecuados asesorando alfla paciente
conforme a sus posibilidades.

Otro de los aspectos que involucran allla paciente oncoldgico/a es el
referido a su reinsercién laboral y sus condiciones habitacicnales. Son los/as
especialistas en trabajo social y losfas asistentes sociales los/fas mejores
capacitados/as y formados/as para contribuir en este acompafiamiento a las
personas que padecen estas enfermedades. Mediante visitas a sus domicilios o
entrevistas en los centros hospitalarios publicos de la Provincia podra obtener
informaciéon conveniente y veraz vinculada a sus condiciones habitacionales
para aconsejarlos respecto a la optimizacion y adecuacion de los espacios que
deben ser aptos y confortables para el delicado estado de salud por el que
estas personas deben atravesar. Asimismo le proporcionaran una mejoria en lo
atinente a sentirse mas seguros y predispuestos para continuar realizando sus
labores cotidianas, reinsertandose socialmente.

Todas estas politicas, sin ser excluyentes de otras relacionadas a la
problematica abordada, configuran una obligacion del estado y de sus
gobernantes cuya funcién es velar por el bien comun y el bienestar general de
la poblacion, garantizando el libre acceso a todos ios habitanies de servicios
esenciales para el desarrollo integral y general.

Toda gestion de gobierno debe cumplir requisitos minimos que
contemplen al universo poblacional, fundamentalmente a aquellas personas
que afrontan dificultades econémicas. Por tal razén este programa apunta a
proveer herramientas que se encuentran virtualmente en los sistemas publicos
pero no se han disefiado aln estrategias de accién que las direccionen en un
mismo sentido.

Se trata aqui de evitar que las personas que padecen una enfermedad
oncolégica diagnosticada en un nosocomio publico de la Provincia de Buenos
Aires sufran padeceres alin mayores por una inadecuada atencién de otros
aspectos vinculados a los tratamientos oncoldgicos. Es justamente en esa
oportunidad, frente a la noticia del diagnéstico, cuando el estado debe proveer
a los/as pacientes, una contencion, un acompafiamiento y una asistencia
interdisciplinaria en las mismas areas de la especialidad para que el devenir del
tratamiento resulte lo menos gravoso para el correcto estado de bienestar
fisico, psiquico y social de los/as enfermos/as.

Provincia de Buenos Aires




