PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Declarese necesaria la Reforma Parcial de la Constitucion de la

Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2° Adéptase la modalidad de reforma parcial de la Constitucién

Provincial, por via de enmienda, conforme lo contempla el inciso a) y segunda
parte del inciso b) del articulo 206° de 1a misma.

ARTICULO 3°: Seran objeto de reforma los articulos 70, 76 inciso 2, 78, 121 inciso
3, 190, 191 incisos 2, 3 5 y 203 de la Constitucién Provincial, los que quedaran

redactados de [a siguiente manera.

Articulo 70: El cargo de diputado durara cuatro afios, perc la
Camara se renovard por mitad cada dos afios. Podran ser reelegidos por un
solo periodo consecutivo y no podran ser elegidos nuevamente sino con un

intervalo de un periodo.

Articulo 76: Son requisitos para ser senador:
2. Tener veintidds afios de edad.

Articulo 78: El cargo de senador durard cuatro afios pero la
Camara se renovard por mitad cada dos afios. Podran ser reelegidos por un
solo periodo consecutivo y no podran ser elegidos nuevamente sino con un

intervalo de un periodo.

Articulo 121: Para ser elegido gobernador o vicegobernador se

requiere:



e

3.- Dos anos de domicilio anterior a la eleccién en la
provincia ¢ si no hubiese nacido en ella, cinco afios de domicilio en la misma con

ejercicio de ciudadania no interrumpida.

Articulo 190: La administracién de los intereses y servicios
locales en la Capital y cada uno de los partidos que formen la Provincia, estara a
cargo de una Municipalidad, compuesta de un departamento ejecutivo
unipersonal, y un departamento deliberativo, cuyos miembros que no podran ser
menos de seis ni mas de veinticuatro, duraran cuatro afios en sus funciones.

Podran ser reelegidos por un solo periodo consecutivo y
no podran ser elegidos nuevamente sino con un intervalo de periodo.

Se renovaran cada dos afios por mitad y seran elegidos en el
mismo acto que se elijan los senadores y diputados, en la forma que determine la
ley.

El departamento ejecutivo sera desempefado por un

ciudadano con el titulo de Intendente.

Articulo 191: La Legislatura deslindarad las atribuciones y

responsabilidades de cada departamento, confiriéndoles las facultades necesarias
para que ellos atender eficazmente a todos los intereses y servicios locales, con
sujecion a las siguientes bases:

2. Seran electores los ciudadanos inscriptos en el registro
electoral del distrito y ademas los extranjeros mayores de edad que sepan leer y
escribir en idioma nacional, con dos afios de residencia inmediata en el municipio,
que estén inscriptos en un registro especial y paguen anualmente impuestos
provinciales o municipales.

3. Seran elegibles todos los ciudadanos mayores de
veintidos afios para el departamento ejecutivo y para el departamento
deliberativo seran elegibles los ciudadanos mayores de dieciocho afos, que
sepan leer y escribir en idioma nacional, vecinos del distrito con dos afios de
domicilio anterior a la eleccién y si son extranjeros, tengan ademas cinco afos de
residencia, estén inscriptos en el registro especial y paguen anualmente
impuestos provinciales o municipales.

5. El ciudadano a cargo del departamento ejecutivo durara

cuatro afos en sus funciones. Podra ser reelegido por un solo periodo



consecutivo. Si ha sido reelecto no puede ser relegido sino con el intervalo

de un periodo.

Articulo 203: La administracion de los servicios educativos,
en el ambito de competencia territorial distrital, con exclusién de los aspectos
técnicos pedagdgicos estardan a cargo de odrganos desconcentrados de la
Direccion General de Cultura y Educacién denominados Consejos Escolares.

Estos 6rganos seran colegiados, integrados por ciudadanos
elegidos por el voto popular, en nimero que se fijara con relacion a la cantidad de
servicios educativos existentes en cada distrito, y que no sera menos a cuatro ni
mayor a diez miembros. L.os consejeros escolares duraran en sus funciones cuatro
afios, renovandose cada dos afios por mitades, pudiendo ser reelectos por un
nuevo periodo y no podran ser elegidos nuevamente sino con el intervalo de
un periodo.

Serén eleciores los ciudadanos argentinos y los extranjeros
en las condicicnes que determine la ley inscriptos en el registro electoral del

distrito con no menos de dos afios de domicilio inmediato anterior a la eleccion.

ARTICULO 4° Derodgase la Ley 14.523.

ARTICULO 5° Disposicion transitoria. A los efectos del computo de la duracion

del cargo de los diputados, senadores, intendente, concejales y consejeros

escolares, se tendra en cuenta el periodo en ejercicio vigente.

ARTICULO 6°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Desde el Blogue del Frente Amplio Progresista, a través de la autoria
del diputado Juan Carlos Juarez, con fecha 31 de mayo de 2013, se ha
presentado el Proyecto de Ley, ingresado como D-1314/13-14, mediante el que se
propiciara la declaracion de necesidad de la Reforma Parcial de la Constitucién de
la provincia.

La iniciativa, en cuestion, que también fuera suscripta por los entonces
diputados, en caracter de co-autores, Pablo Farias; Alfredo Lazzeretti, Fernanda
Antonijevic, Ricardo Vage; Aldo Garcia; Mirta Laspiur y Rita Liempe.

A través del mismo, se propicié adoptar la modalidad de reforma parcial
por via de enmienda, conforme lo contempla el inciso a) y segunda parte del inciso
b) del articulo 206 de la misma.

Por dicha iniciativa se promovia la reforma de los articulos 70 —duracién
del mandato de los diputados -; 76 inciso 2) - requisitos (edad) para ser senador -;
78 — duracion del mandato de los senadores -; 121 inciso 3) — residencia en la
provincia para ser gobernador o vicegobernador -; 190 - municipalidad
composicion; contemplando la incorporacidén de cargo de vice intendente y la
limitaciéon de la duracién de los mandatos tanto de los integrantes del ejecutivo y
de quienes conforman el cuerpo deliberativo -.

Asimismo, a través del proyecto al cual nos estamos refiriendo, se
somete a consideracion de los incisos 2, 3 y 5 - cuyo titulo comprende las
atribuciones y responsabilidades de cada departamento municipal - y, por altimo,
el articulo 203 - referido a los consejos escolares -.

El mencionado proyecto, tom¢ estado parlamentario en el mes de junio
de!l afio 2013, habiendo perdido estado el 1° de marzo de 2015 y pasado al
archivo por aplicacion del articulo 122 del Reglamento Interno de esta Camara.

Por ultimo, corresponde resaltar, ademas, que la iniciativa fue
destinada a la Comision de Reforma Politica y del Estado, en la que ingresd el 13
de junio de 2013 permaneciendo, practicamente, durante dos (2) periodos
legislativos sin haber recibido tratamiento alguno.

Ahora bien, han sido presentados por ante esta Cémara e
incorporados al Orden del Dia de la préxima sesién, diferentes iniciativas que a
continuacién se detallan y que han sido unificados a fravés de un despacho, en
conjunto, de la Comisién de Reforma Politica y del Estado, de fecha 18 de mayo,
por los cuales se introducen modificaciones al Decreto ~ Ley 6769/568 — Organica
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de las Municipalidades -; Ley 13.688 y sus modificatorias — Ley de Educaciéon -y a
la Ley 5109 — Ley Electoral — restringiendo o limitando la reeleccion de
intendentes; concejales; consejeros escolares; diputados y senadores a un solo
periodo, no pudiendo “ser elegidos en el mismo cargo, sino con intervalo de un
periodo”.

Las iniciativas en cuestidn, que han sido unificadas, se tratan de las
siguientes: D-3230/15-16 (autor diputado Eslaiman); D-3170/15-16 (autor diputado
Arméndariz); D-3231/15-16 (autor diputado Eslaiman);, D-3272/15-16 (autor
diputado Gutiérrez); D-425/16-17 (autor diputado Bonelli) y D-631/16-17 (diputado
Eslaiman).

Desde este espacio politico compartimos, plenamente, el criterio de
establecer la limitacidon que se pretende introducir, eliminando las reelecciones
indefinidas y prueba de ello es que desde hace mas de tres (3) afios, hemos
propiciado tales limitaciones. Sin embargo, nos genera dudas el mecanismo al que
se ha recurrido o, al menos, se viene implementando para introducir tales
limitaciones.

Ello es asi, toda vez que nos genera cierta inquietud la posibilidad
que sea cuestionada la legalidad de avanzar en establecer limitaciones a través
de modificaciones legislativas que pretenden introducir restricciones que nuestro
texto constitucional no contempla, lo que podria implicar, eventualmente, que las
modificaciones sancionadas sean atacadas judicialmente pretendiendo se declare
su inconstitucionalidad.

En virtud de ello, venimos a reimpulsar el texto del Proyecto de
Ley D-1314/13-14, debiendo aclarar que Insistimos en la disminucion de la edad
necesaria para resultar electo concejal a dieciocho (18) afios, en concordancia a la
edad en la que se alcanza la mayoria de edad.

Ello implica, propiciar la derogacion de la Ley 14.523, sancionada el 6
de junio de 2013 (publicada en el Boletin Oficial el 16 de julio de ese afo) que
redujo la edad a veintitn (21) afios para ser electos (articulo 191 inciso 3),
aprobada a través de enmienda y que, sin embargo, mas alla de haberse llevado a
cabo dos elecciones generales desde entonces — octubre de 2013 y octubre de
2015 — la modificacién, en cuestién, no fue sometida a plebiscito conforme la
manda contenida en el articulo 206 inciso b).

Como parte integrante de estos fundamentos se acompana copia del
referido 'Proyecto de Ley D-1314/13-14.



Por las consideraciones vertidas, se solicita la aprobacién del Proyecto

de Ley sometido a vuestra consideracion.

HARCELO E,K

. Diputado
Presidente Bloque/F o>
“C. Diputados P
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PROYECTO DE LEY :

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°.- Declarase necesaria la Reforma Parcial de la Constitucidn de la Provincia
de Buenos Aires.
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ARTICULO 2°.- Adoptase la modalidad de reforma parcial de la Constitucion Provincial,
por via de enn“'ienda, conforme lo contempla el inciso a) y segunda parte del inciso b) del
articulo 206° dele la misma.

) ' r
ARTICUILLQ 3°.- Seran objeto de reforma los articulos 70, 76 inciso 2, 78, 121 inciso 3,
190, 191 incisos 2, 3y 5 y 203 de la Constitucion ‘I'Drovincial, ios que quedaran redactados
de la siguiente manera:

Articulo 70.- El cargo de diputado durara cuatro afios, pero la Camara se renovara
por mitad cada dos afos. Podran ser reelegidos bor un solo periodo
consecutivo y no podran ser elegidos nuevamente sino con un intervalo de un
periodo.

f'
Articulo 76.- Son requisitcs para ser senador:

2- Tenen: veintidos afios de edad.

Articulo 78.- El cargo de senador durara cuatro afios, pero la Camara se renovara
por mitad cada dos afios. Podran ser reelegidos por un solo periodo
consecutivo y no podran ser elegidos nuevamente sino con un intervalo de un

periodo.

Articulo 121.- Para ser elegido gobernador o vicegobernador, se requiere:
3- Dos afios de domicilio anterior a la eleccién en la provincia o si no
ubiese nacido en elia, cinco afios de domicilio en la misma con gjercicio de

ciudadaniza no interrumpida.

Articulo 190.- La administracién de los intereses y servicios locales en la Capital y
cada uno de los partidos que formen fla Provincia, estara a cargo de una
Municipalidad, compuesta de un departamento ejecutivo  unipersonal, un
viceintendente y un departame'nto deliberativo, cuyos miembros que no podran ser
menos de seis ni mas de veinticuatro, duraran cuatro afos en sus funciones.



Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Podran ser reelegidos por un solo periodo consecutivo y no podran ser
elegidos nuevamente sino con un intervalo de un periodo. '

Se renova:rén cada dos anos por mitad y seran elegidos en el mismo acto que se
elijan los senadores y diputados, en la forma que determine la ley.

El departémento ejecutivo sera desempefado por un ciudadano con el titulo
de Intendente.

Al mismo tiempo y por el mismo periodo due se elija intendente, sera elegido
un viceintendente, cuya funcién sera presidir el Honorable Concejo
Deliberante y reemplazar al intendente ante cualquier causa, de vacancia en la
forma que determine fa Ley.

Articulo 191.- La Legislatura deslindara las atribuciones y responsabilidades de
cada departamento, confiriéndoles las facultades necesarias para que ellos puedan
atender eﬁcazmente a todos los intereses y servicios locales, con sujecién &'las
siguientes bases:

2. Seran electores los ciudadanos inscriptos en el registro electoral del distrito y
ademas los extranjeros mayores de edad que sepan leer y escribir en idioma
nacional, con dos afios de residencia inmediata en el municipio, que estén
inscriptos en un registro especial y paguen anualimente impuestos
provinciales o0 municipales.

3.  Seran elegibles todos los ciudadanos mayores de veintidés afios para el
departamento ejecutivo y para el viceintendente y para el departamento
delfiber_ativo sera elegibles los ciudadanos mayores de dieciocho aios,
que:, sepan leer y escribir en idioma nacional, vecinos ‘del distrito, con dos
afios de domicilio anterior a la  eleccién y si son extranjeros,
tengan ademas cinco afios de residencia, estén inscriptos en el registro

especial y paguen anualmente impuestos provinciales o municipales.

5. El ciudadano a cargo del departamento ejecutivo y el viceintendente
duraran cuatro afios en'sué funciones. Podran ser reelegidos o sucederse
reciprocamente por un solo periodo consecutivo. Si han sido reelectos
o se han sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para
ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo.
Para desempefiar este cargo se requiere ciudadania en ejercicio y las
cor%diciones necesarias para ser concejal.
|
Articulo 203.- La administracién de los servicios educativos, en el ambito de
competencia territorial distrital, con exclusién de los aspectos técnicos pedagogicos



Honorable Camara de Diputados
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estard a cargo de organos desconcentrados de la Direccion General de Cultura y
Educacion denominados Consejos Escolares. ;

Estos dérganos seran colegiados, integrados por ciudadanos elegidos por el voto
popular, en nimero que se fijara con relacion a la cantidad de servicios educativos
existentes en cada distrito, y que no sera menor a cuatro ni mayor a diez miembros.
Los consejeros escolares duraran en sus funciones cuatro afios, renovandose cada
dos afios por mitades, pudiendo ser reelectos por un nuevo periodo y no podran
ser elegidl)s nuevamente sino con el intervalo de un periodo.

Seran elestores los ciudadanos argentinos y los extranjeros en las condiciones que
determine 1Ia ley inscriptos en el registro electoral del distrito, y seran condiciones
para ser elegidos: ser mayor de edad, y vecino del distrito con no menos de dos
afos de domicilio inmediato anterior a la eleccién.

ARTICULO 4°.- Disposiciones transitorias. A efectos de la adecuacion de la normativi a
la creacion de la figura de viceintendente, los articulos establecidos en esta Constitucion
seran reglamentados en un plazo que no exceda el préximo periodo legislativo.

A efectos del computo de la duracién del cargo de los diputados, senadores,
intendente, conc"bja!es y consejeros escolares, se fendra en cuenta el periodo en gjercicio
vigente. |

ARTICULO 5°.- Comuniquese al Poder

MIRTA LASRIUR

Diputacy
'BquU'EFrEHE I 2 Precresies
H.C. de Dip 55 Poig, o sista

a. de Bs As,

Diputada )
Bloque Frente Arplio Progresista
H. C. Diputados Prov. Es. As.

o
mplic Prograsist: rav. de Be. A%
H.C. Diputados Prov, Bs .As. H.C. Diputadas P



Honorable Camara de Diputados
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FUNDAMENTOS l
Se pone en consideracion de este Hororable Cuerpo el presente proyecto
de ley que establece la necesidad de la neférma parcial de la Constitucion de
nuestra provincia, proponiendo para la misma el procedimiento de enmienda
establecido en los incisos a) y b) segunda parte del Articulo 206 de la
Constitucion Provingial.

De este modo el proyecto se framitara en la misma forma establecida para la
sancién de Iaj:eyes y sera posteriormente sometida la enmienda, a plebiscito en

la primera elec
|

ién que se realice.

#

Seran objeto de reforma los articulos 7’0,‘ 76 inciso 2, 78, 121 inciso 3, 190,
191 incisos 3y 5, y 203 de |la Constitucion Provincial.

La propuesta de reforma de los articulos 70, 78, 201 y 203 tiende a limitar la
posibilidad de reeleccion de los diputados, senadores, gobiernos locales y
consejeros escolares, estableciendo que una vez cumplidos los dos periodos no
podran ser rej!ectos sino con un intervalo de uno. Coincidiendo de esta manera
con el criterio: de reeleccion del gobernador y vicegobernador instituido en el

articulo 121 de'la C.P.

La alternancia en los cargos se transforma en un componente fundamental
de la democracia. La prolongacién ilimitada es en principio, perjudicial para el
estado de derecho, ya que alienta personalismo, que podrian dar lugar a la
arbitrariedad y el autoritarismo. Por otra parte, esta renovacién periédica permite
también, generar espacios de analisis y evaluacion de las gestiones llevadas a
cabo otorgando [a opcién de elegir nuevamente a los mismos candidatos,

o

alternando un jweriodo.

Idéntico criterio se utiliza con respecto al departamento deliberativo de los

gobiernos municipales, incluyendo el limite de [a reeleccién en el articulo 190 de la

C.P.
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Por otra parte, se propicia la disminucion de la edad cémo requisito para
ocupar el cargo electivo de senador de |a provincia, equiparéndoio a la edad de 22
afos requerida para ser elegido diputado. Disminuyendo también a 22 afos, el
requisito de edad minima para integrar el departamento ejecutivo, ser elegido
viceintendente. Para integrar el departamento deliberativo de los gobiernos
municipales se establece en 18 afos la edad minima.

La necésidad de incentivar la participacion de la juventudren el debate de los-
asuntos publicos debe ser acompafnada por la posibilidad de formar parte de los
poderes del estado desde donde se toman las decisiones surgidas de ese debate.
Por otra parte reducir la edad a partir de la cual se puede ejercer el derecho a ser
elegido parece ser la légica consecuencia de haberse modificado el Art. 365 y
concordantes del Codigo Civil mediante la sancion de la ley N° 26.579 y la reciente
sancién de la Ley N° 26.774 de voto joven.

Se prorli'nueve la inclusién en el articulo 190, de la figura de viceintendente,
quien sera e[égido al mismo tiempo y por el mismo periodo que se elija intendente.
El mismo ejercera la funcion de presidente del concejo deliberante y sera quien
reemplace como sucesor natural al intendente en los diferentes supuestos de
ausencia y vacancia. Se determina en el mismo articulo, que las causas de

vacancia seran determinadas por Ley.

Esta nueva figura se presenta como un avance en la organizaciéon comunal,
que si bien cuenta con una estructura ejecutiva unipersonal cémo lo es
actualmente ;’ia’ figura del Intendente, al incorporar como reemplazante nato al
viceintendenfe y abandonar éste las funciones deliberativas, toma en este
supuesto naturaleza ejecutiva. .Es‘decir que reviste una naturaleza juridica mixta,
cuya funcion primordial es la deliberativa que cumple como presidente del
Concejo Deliberante hasta tanto no deba reemplazar en sus funciones al titular del

departamento ejecutivo.

En cuanto a los requisitos exigidos para ser gobernador o vicegobernador
establecidos en el articulo 121 de la CP incorporamos en el inciso 3 como recaudo
constitucional, la necesidad de cumplimentar con anterioridad a la eleccion dos
ahos de d#)micilio en la provincia, manteniendo ademas el requisito del

cumplimiento de cinco afios de ejercicio de la ciudadania no interrumpida, si no
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hubiese nacido en ella. Esto responde al criterio de que domiciliarse en la
provincia aporta al requisito de idoneidad en el cargo, un mayor conocimiento de la
realidad local, en un todo de acuerdo a Io-'planteado por los recurrentes en la
causa A. 69.395, "Candidatura Scioli, Daniel. Impugnacion. Recurso de
inaplicabilidad de ley", al manifestar que: “El gjercicio de tan alto cargo le impuso
una especial responsabilidad y no es posible asumir realmente esa
responsabilidad si no se interviene directamente en la vida democrética, es decir,
en el conocimiento y el examen de los problemas que interesan al gobierno y al
pueblo, formandose un juicio y teniendo una opinidn acerc;a de ellos, de los
problemas q%le suscitan y de las soluciones que mejor concurren al bien comtn

(Sanchez Viamonte, Carlos: Manual de Derecho Politico. Los problemas de la
Democracia; Ed. Bibliografica Argentina, Bs. As.; 1959, pag. 186).

Es por lo expuesto que le solicito a mis pares que me acomparien en la
sancion de presente proyecto.




