Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

TITULO I

CREACION

Articulo 1°.- Créase el Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC), siendo un érgano
descentralizado de la administracién publica provincial, con independencia funcional y

financiera, dependiente del Poder Ejecutivo Provincial.

TITULO II

OBJETIVO Y FUNCIONES

Articulo 2°.- Son objetivos del IPEC:

a) Ejecutar la direccién superior de todas las actividades estadisticas oficiales que se realicen
en ¢l territorio de la Provincia de Buenos Aires;

b) Estructurar, mediante la articulacién y coordinacién de los servicios estadisticos
provinciales y municipales y ponerlo en funcionamiento de acuerdo al principio de
centralizacién normativo y descentralizacién ejecutiva;

¢) Fortalecer el sistema provincial de estadistica con el fin de mejorar la capacidad de
generacidn de estadisticas, para colaborar en la orientacion de las politicas gubernamentales;
d) Poner al alcance de las entidades gubernamentales, sociedad civil, gobiernos locales,
empresas privadas y demds sectores involucrados en el desarrollo integral de la Provincia, la

informacién generada a través de los censos y encuestas, para apoyar los procesos de toma

decislones estratégicas.

Articulo 3°.- El sistema estadistico provincial (SEP) estara integrado por:



Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

a) E1 TPEC;

b) Los organismos centrales de estadistica, que son:

1. Los servicios estadisticos de los ministerios y secretarias dependientes del gobierno
provincial.

1i. Los servicios estadisticos de La Policia de la Provincia de Buenos Aires.

1ii. Los servicios estadisticos de organismos descentralizados de la administracién provincial.
iv. Los servicios estadisticos de las empresas del gobierno provincial;

¢) Los organismos periféricos de estadistica, que son:

1. Los servicios estadisticos de los gobiernos municipales.

1. Los servicios estadisticos de las reparticiones autdrquicas y descentralizadas y
Municipales.

iv. Los servicios estadisticos de las empresas municipales.

Articalo 4°- El Instituto Provincial de Estadistica y Censos, tendrd como misién:

a) Dingir y orientar todas las actividades estadisticas oficiales que se realicen en el territorio
de la provincia de acuerdo a las normas generales que establezca el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (Ley Nacional de Estadistica N° 17.622) sin que ello signifique no

respetar y valorar las caracteristicas especiales de la Provincia.

Articulo 5°- Son funciones del IPEC:

a) Planificar, promover y coordinar las tareas de los organismos que integran el sistema
estadistico provincial;

b) Confeccionar el programa anuval de las estadisticas y censos provinciales, con su
correspondiente presupuesto por programa;

c) Establecer las normas metodolégicas y los programas de ejecucion de las estadisticas que
s¢ incluyan en el programa anual desarrollando los manuales metodoldgicos de medicién y
siguiendo los pardmetros nacionales vigentes en la materia. Las modificaciones que se
dispongan en las reglas, métodos y procedimientos de la estadistica deberan asegurar que la
informacién permita la comparacién estadistica a través del tiempo;

d) Distribuir, entre los organismos que integran el sistema estadistico nacional, las tareas
detalladas en el programa anual de estadisticas y censos nacionales, asi como los fondos
necesarios para su ¢jecucién, cuando correspondiere;

e) Promover la creacion de nuevos servicios estadisticos en el territorio nacional;
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f) Promover la adecuada difusion de toda informacion estadistica en los ministerios,
comandos en jefe, secretarias de Estado, gobiernos provinciales y municipales,
organizaciones publicas y privadas y poblacion en general; |

g) Concretar investigaciones, de caracter metodologico y estadistico, tendientes a elevar ¢l
nive] téenico vy cientifico del sistema estadistico nacional;

h) Celebrar acuerdos o convenios de cardcter estadistico, con entidades publicas y privadas
y promoverlos con organismos extranjeros e internacionales;

1) Realizar cursos de capacitacidn técnica estadistica, con la colaboracién de organismos
internacionales, nacionales y privados y otorgar becas para capacitar personal, con el objeto
de perfeccionar el nivel técnico y cientifico del sistema estadistico nacional;

J) Enviar delegados a los congresos, conferencias y reuniones nacionales e internacionales,
que tengan por objeto el tratamiento de cuestiones estadisticas;

k) Organizar un centro de intercambio e interpretacién de informaciones estadisticas
nacionales e internacionales;

1) Realizar conferencias, congresos y reuniones estadisticas nacionales;

m) FElaborar las estadisticas que considere conveniente, sin afectar el principio de

descentralizacidn ejecutiva establecido en el inciso d).
TITULO I
DIRECCION

Articulo 6°.- El IPEC estard a cargo de un directorio compuesto por un (1) presidente y tres
(3) directores. Los mismos deberdn tener probada idoneidad en materia economica,
estadistica, administrativa, metodoldgica y sociodemografica y gozar de reconocida

solvencia moral.

Articulo 7°.- Los miembros del directorio seran elegidos mediante concurso pablico abierto
convocado por la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, quien establecera la
metodologia de la convocatoria y eleccidén del jurado el cual deberd estar integrado por
personas u organizaciones de relevancia en el ambito profesional, judicial, académico, social

y politico, para garantizar transparencia en el proceso de seleccion.

Los miembros del directorio seran seleccionados por la Legislatura de 1a Provincia de Buenos

Aires de una terna que levara el jurado del concurso piblico abierto para cada uno de los
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cargos, y debera contar con acuerdo de el Honorable Senado de la Provincia y la Honorable
Cémara de Diputados, ambas de la Provincia de Buenos Aires. Duraran seis (3) afios en sus
funciones pudiendo ser reelectos por un periodo més. Tendrén jerarquia equivalente a
Director General y estardn sometidos a las incompatibilidades y restricciones fijadas por la

ley para los funcionarios piblicos de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 8°.- No podran desempefiarse como miembros del directorio:

a) Los empleados o funcionarios de cualquier reparticion del gobierno Nacional, Provincial
y Municipal, que tuvieren otros cargos o puestos rentados o remunerados en cualquier forma,
que dependiesen directa o indirectamente de los gobierno Nacional, gobiernos provinciales
o Municipales, incluidos sus poderes Legislativos y Judicial. No se encuentran comprendidos
en las disposiciones de este inciso quienes ejercen la docencia;

b) El que haya sido condenado por delito doloso hasta el cumplimiento de la pena privativa
de la libertad, o el término previsto para la prescripeion de la pena;

¢) El que se encuentre procesado y/o condenado por delito en perjuicio de la administracion
publica Nacional, Provincial o Municipal;

d) El que tenga proceso penal pendiente que pueda dar lugar a condena;

e) El inhabilitado para el gjercicio de cargos ptiblicos;

f) El sancionado con exoneracion o cesantia en la administracién pablica Nacional,
Provincial o Municipal;

g) Los que hayan incurrido en actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema
democratico, conforme lo previsto en el articulo 36 de la Constitucion Nacional y el titulo X
del Cédigo Penal, aun cuando se hubieren beneficiado por el indulto o la condonacion de la

pena.

Articulo 9°.- Los integrantes del directorio podréan ser removidos de sus cargos, por el Poder
Ejecutivo Provincial, con acuerdo de las Camaras de Senadores y Diputados de la Provincia
de Buenos Aires, cuando mediare mala conducta o incumplimiento de los deberes de

funcionario publico.

Articulo 10°.- Son deberes y atribuciones del presidente:
a) Ejercer la direccién general administrativa y técnica del organismo;
b) Actuar en representacién del directorio;

¢) Convocar y presidir sus reuniones del directorio;
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d) Velar por el fiel cumplimiento de la presente ley y demds leyes nacionales y de las
resoluciones del directorio;

e) Representar legalmente, celebrar contratos y emitir todos los actos o documentos que sean
necesarios para el cumplimiento de las finalidades y atribuciones del ente, pudiendo otorgar
mandatos para representar al IPEC ante las autoridades judiciales y administrativas;

f) Elevar el proyecto del Programa Anual de Estadistica y Censos al directonio;

g) Elevar el anteproyecto del presupuesto anual de gastos y recursos del IPEC al directorio;
h) Gestionar ante las autoridades Provinciales y Municipales la adopcion de medidas
conducentes al mejoramiento y ampliacion de sus servicios estadisticos y la provisién de
fondos que aseguren el normal desarrollo de las tareas;

i) Presidir los jurados en concursos de oposicién y/o antecedentes;

j) Dictar los actos administrativos necesarios para:

1. La designacién del personal administrativo y de maestranza.
2. Nombramiento y promocion del personal técnico.
3. Contratacion de Profesionales Provinciales para realizar estudios, investigaciones y

tareas estadisticas.

4. Contratacion de personal para tareas extraordinarias, especiales o transitorias, fijando
las condiciones de trabajo y su retribucién con arreglo a las disposiciones administrativas
vigentes;

k) Fijar y aplicar el régimen de sanciones por contravencién a las disposiciones dictadas para
el cumplimiento de las finalidades y atribuciones del ente y determinar el valor de las que
consistan en cargos econdmicos para el infractor;

1) Disponer las gestiones e inversiones de los fondos que aseguren el normal desarrollo de las
tareas y adoptar las medidas conducentes al mejoramiento y ampliacién de los servicios
estadisticos.

Articulo 11.- El presidente convocaré a las reuniones del directorio por lo menos una vez
cada quince (15) dias. El quérum se formara con tres (3) miembros y, salvo disposicién en
contrario, las resoluciones serdn adoptadas por simple mayoria de votos de los miembros
presentes. En caso de generarse un empate en la votacion, el voto del presidente valdrad doble.
Por via de reglamentacion podra el directorio establecer el requisito de mayorias especiales

en asuntos de singular importancia.
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Articulo 12.- El directorio nombrard un (1) vicepresidente entre sus miembros, quien
sustituira al vicepresidente en caso de ausencia temporaria o cuando ejerza la presidencia. El
vicepresidente ejercerd las funciones del presidente en el caso de ausencia o impedimento o
vacancia del cargo. Fuera de estos casos, desempefiard las que el presidente —de entre las
propias — le asigne o delegue. Si el presidente, vicepresidente o alguno de los directores dejara
vacante su cargo antes de terminar el periodo para el cual fuera designado, se proceders a

nombrar a su reemplazante, para completar el periodo, en la forma establecida en el articulo
6°.

Articulo 13.- Son deberes y funciones del directorio:

a) Dictar los reglamentos generales y operativos que resulten necesarios para el
desenvolvimiento de la entidad con los alcances que determine la reglamentacién de la
presente ley;

b) Formular la estructura organica del Instituto, funciones y misiones de las areas que lo
componen;

¢) Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de gastos y recursos del IPEC y elevarlo al
Poder Ejecutivo Provincial de acuerdo a la normativa vigente;

d) Analizar y controlar la ejecucién del presupuesto general de gastos y calculo de recursos
del instituto;

e) Fijar los calendarios de las operaciones a realizar en oportunidad de cada censo;

1) Fijar los valores de venta de publicaciones, certificaciones, registros y trabajos o
produccion de estudios especiales para terceros;

g) Convocar reuniones con integrantes del sistema estadistico provincial cuando lo considere

necesario.

Articulo 14.- Las 4reas técnicas y de administracion del instituto estaran a cargo de los
directores provinciales o cargo equivalente en la estructura, los cuales deberén tener probada
idoneidad y gozar de reconocida solvencia moral. Dependerin funcionalmente del

gobernador o del funcionario que éste designe.

Son responsables del cumplimiento de las normas, reglamentos y resoluciones del directorio
y del presidente, para cuya aplicacion, previa autorizacién por el mismo, podran, dictar las
reglamentaciones internas que fueren necesarias. Asimismo, deberdn mantener informado al

gobernador sobre la marcha del instituto.
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Articulo 15.~ El personal del instituto estard sometido a las incompatibilidades fijadas por la
ley para los funcionarios piblicos y al régimen de regulacién del empleo publico provincial,

conforme lo dispuesto por la ley 10.430 y sus modificatorias.

Articulo 16.- A los efectos de 1a realizacion de las tareas que integran el programa anual o
los planes estadisticos que formule el IPEC (Instituto Provincial de Estadistica y Censos), las
reparticiones centrales y periféricas dependeran normativamente de éste y utilizarén los
métodos, definiciones, formularios, cartografia, clasificaciones, férmulas y toda otra
disposicion o norma técnica que el instituto establezca para la reunidn, elaboracion, analisis

y publicacion de las estadisticas y censos.

Articulo 17.- Créase el Consejo Provincial de Estadistica, el cual estard integrado por el
presidente del IPEC o quien el designe en su representacién y los representantes de las
direcciones provinciales de estadistica, siendo sus funciones:

a) Elaborar propuestas sobre las necesidades provinciales en materia de estadistica;

b) Formular las medidas necesarias para la mejora y adaptacién de los medios existentes, asi
como también para la implementacién de manuales metodolégicos sustentados en estindares
internacionales mas exigentes de la materia;

c) Concordar propuestas que fomenten el mejor aprovechamiento de los recursos y una mayor
adecunaci6n a las necesidades de informacién de los usuarios;

d) Garantizar la calidad de la informacion conforme a las normas cientificas y ética

profesional sin interferencia politica.

TITULO IV

PRESUPUESTO: RECURSOS Y GASTOS

Articule 18.- El presupuesto de recursos del IPEC estaré integrado por:
a) Los ingresos provenientes del cobro de la tasa de estadistica que se percibe sobre las
operaciones de comercio y modificatorias;

b) Los recursos que determinen la ley general de presupuesto de la Provincia;
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¢) Los ingresos provenientes de la venta de publicaciones, certificaciones, registros y trabajos
para terceros;

d) Las multas aplicadas por infracciones a la presente ley;

¢) Contribuciones, aportes y subsidios de la provincia, municipios, dependencias o
reparticiones oficiales, organismos mixtos, privados ¢ internacionales;

f) Cualquier otro ingreso recibido por legado, donacién o asignacion por otra norma.

Articulo 19.- El presupuesto de gastos del IPEC debera prever:

a) Las erogaciones necesarias para el cumplimiento del programa anual de estadistica,
investigaciones vy censos provinciales;

b) El pago de los servicios que, eventualmente, acuerden con las reparticiones periféricas del
sistema estadistico provincial y que no estuvieren previstos en los presupuestos propios de
ellas;

¢) La ampliacion o perfeccionamiento de los servicios de las reparticiones periféricas del
sistema estadistico provincial;

d) El mejoramiento de los métodos de trabajo de los organismos integrantes del sistema
estadistico nacional;

¢) La organizacién de misiones cientificas o técnicas, relacionadas con los programas
estadisticos;

f) La contratacién de trabajos técnicos o cientificos estadisticos especializados;

g) El pago de becas de perfeccionamiento que forman parte de Jos programas de capacitacion
del Instituto;

h) Todas las otras erogaciones que estén vinculadas con el funcionamiento del instituto.

Articulo 20.- Todas las reparticiones que integran el sistema estadistico provincial, elevaran
trimestralmente, al Instituto Provincial de Estadistica y Censos, los presupuestos por
programas de todas las tareas estadisticas a ejecutar, para su integracién en el programa

provincial, de acuerdo con las normas que establezca el instituto.

Las reparticiones centrales atenderdn con sus asignaciones presupuestarias la realizacion de
los programas estadisticos que formen parte del programa nacional a cuyo efecto los
respectivos ministerios y secretarias de Estado, comandos en jefe, organismos

descentralizados y empresas del Estado o mixtas deberan proveer los recursos pertinentes.
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- Las reparticiones periféricas podran solicitar al instituto financiacién complementaria para
gastos correspondientes a:

a) La ejecucién de estadisticas y censos provinciales;

b) Programas de asistencia técnica que haya formulado el instituto para esas reparticiones;
¢) Inversiones que el Instituto considere necesarias para elevar el nivel de eficiencia de esas
reparticiones;

d) La provisién de estos recursos tendra Jugar cuando, a juicio del instituto, las asignaciones

presupuestarias con que cuentan las reparticiones resultaren insuficientes.

TITULOV

SECRETO ESTADISTICO

Articulo 21.- Las informaciones que se suministren a los organismos que integran el sistema
estadistico provineial, en cumplimiento de la presente ley, seran estrictamente secretas y solo
se utilizaran con fines estadisticos. Los datos deberdn ser suministrados y publicados,
exclusivamente, en compilaciones de conjunto, de modo que no pueda ser violado ¢l secreto
comercial o patrimonial, ni individualizarse las personas o entidades a quienes se refieran.
Quedan exceptuados del secreto estadistico los siguientes datos de registro: nombre y

apellido, o raz6n social, domicilio y rama de actividad.

Articulo 22.- Todos los organismos y reparticiones provinciales y municipales, las personas
de existencia visible o ideal, publicas o privadas con asiento en el pais, estan obligados a
suministrar a los organismos que integran el sistema estadistico provincial los datos e

informaciones de interés estadistico que éstos le soliciten.

Articulo 23.- Factltase al IPEC para exigir, cuando lo considere necesario, la exhibicién de
libros vy documentos de contabilidad de las personas o entidades que estan obligadas a
suministrar informaciones de caracter estadistico a los efectos exclusivos de la verificacién
de dichas informaciones. Cuando los datos consignados en las declaraciones presentadas, no
se encuentren registrados en libros de contabilidad, deberdn exhibirse los documentos

originales y los antecedentes que sirvieron de base a las informaciones suministradas.
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Articulo 24.- Todas las personas que por razdn de sus cargos o funciones, tomen

conocimiento de datos estadisticos o censales, estdn obligadas a guardar sobre ellos absoluta

reserva.

Articulo 25.- Las personas que deban realizar tareas estadisticas o censales, con caracter de
carga publica, estardn obligadas a cumplir estas funciones. Sino lo hicieran, se haran pasibles
de las penalidades preceptuadas en el articulo 239 del Cédigo Penal, salvo que aquéllas

estuviesen comprendidas en las excepciones que establezca reglamentariamente el Poder

Ejecutivo.

Articulo 26.- El personal técnico del IPEC sélo podra ser nombrado previo concurso publico
de oposicion v antecedentes ante un jurado presidido por el Presidente del Directorio e

integrado con los miembros del Directorio y dos funcionarios que ¢l Directorio designe.

TITULO VI

INFRACCIONES

Articulo 27.- Incurriran en infraccién y seran pasibles de multa conforme al procedimiento
previsto en la reglamentacién de la presente Ley, quienes no suministren en término, falseen
o produzcan una omision maliciosa en las informaciones necesarias para las estadisticas y
censos. Las multas oscilardn entre un minimo equivalente a un sueldo basico de la categoria
inicial de los agentes de la Administracién Publica Provincial y un maximo de doscientas
(200) veces dicho sueldo.

TITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 28.- A los efectos de la presente ley, la Direccién Provincial de Estadistica del
Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires, serd reemplazada a todos los

efectos legales, operativos, de competencia y funciones por el IPEC.
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Articulo 29.- El personal perteneciente a la ex Direccién Provincial de Estadistica
dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires pasa a integrar la
planta del IPEC.

Articulo 30.- Derdgase toda norma que se oponga a la presente.

Articulo 31.- De forma.

logue Camr_niemos
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FUNDAMENTOS

En el mismo orden que el INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos), el
organismo publico de caracter técnico, que unifica la orientacién y ejerce la direccion
superior de todas las actividades estadisticas oficiales que se realizan en el territorio de la
Reptiblica Argentina, contemplado por la ley 17.622, se propone la creacion del IPEC
(Instituto Provincial de Estadisticas y Censos).

Las estadisticas son un instrumento esencial para la elaboracion de diagnésticos y su
consecuente planificacién de politicas publicas, como también forma parte del proceso de
modernizacién necesaria en cuanto a los principios de transparencia y publicacion de datos.
El Estado requiere informacién estadistica util para disefiar las politicas apropiadas, as{ como
de la evidencia que permita monitorear y evaluar permanentemente los efectos de tales

politicas.

El IPEC es un érgano descentralizado, con independencia funcional y financiera
dependiente del Poder Ejecutivo Provincial, quien tendrd a cargo la direccién superior de
todas las actividades estadisticas oficiales que se realicen en el territorio de la Provincia.
Asimismo se contempla la creacién de un Consejo Provincial de Estadistica compuesto bajo
un criterio representativo, con funciones consultivas y propositivas en la materia, atento a las

necesidades que se susciten.

Es objetivo institucionalizar el Sistema Estadistico y jerarquizar la informacién
pablica dentro de la legislacién provincial, buscando a partir de marcos metodol6égicos, un
recurso de calidad que sea representativo de las realidades econémicas, sociales, sanitarias,

entre otras de los habitantes de nuestra Provincia.

La ley reemplaza la actual Direccién Provincial de Estadistica, del Ministerio de
Economia de la Provincia, por el Instituto Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia
de Buenos Aires (IPEC). Dicho organismo funcioparia de manera autdrquica y estaria
integrado por representantes del Poder Ejecutivo, de ambas camaras legislativas respetando

su proporcionalidad.
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Se torna imperante recuperar la credibilidad de las estadisticas, y con este organismo
se aspira a cumplir dichas funciones de manera profesional, con personal idéneo y capacitado
a tales fines.

Es por los fines antes expuestos, que solicito a los legisladores, la aprobacion del

presente proyecto de Ley.

CESAR ANGEL TORRES
Dipusado
Cambiemos
HnC gra?t:f!os Peia. de Bs. As.




