Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CONSORCIOS CAMINEROS Y DE SERVICIOS RURALES MUNICIPALES DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Seccion primera
CAPITULO|
DE LA CREACION, DENOMINACION Y AUTORIDAD DE APLICACICN.

ARTICULO 1.- Promuévase y foméntese en todo el territorio de la Provincia de
Buenos Aires la constitucién y organizacién de Consorcios Camineros y de
Servicios Rurales Municipales como personas de Derecho Publico con
capacidad para actuar privada y publicamente de conformidad con las leyes
generales y las especiales que afecten su funcionamiento.

ARTICULO 2.- Los Consorcios Camineros y de Servicios Rurales Municipales de
la Provincia de Buenos Aires podran ejercer su objeto por si o por terceros y
tendran como finalidad principal:

a) la realizacién de obras y trabajos de conservacion, mejoramiento y/o
construccion la red vial rural de jurisdiccién municipal.

b) la ejecucién de obras de conservacion y mejoramiento o ejecucion de
cunetas, badenes y alcantarillado de la red vial rural de conformidad con las
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autorizaciones y adjudicaciones que al efecto disponga la Autoridad de
aplicacién.

el planeamiento, conservacion, construccion y/o mantenimiento de las
obras de desagiies y/o hidraulicas concerniente a Ia red vial municipal.

el planeamiento, ejecucidon, conservacion, construccion de cualquier otra
obra que a criterio del Consejo Asesor sea necesaria para el progreso,
mejoramiento y optimizacion de la produccion y habitantes del sector rural.

la adquisicion - de maquinarias, herramientas y equipos para su
funcionamiento.

ARTICULO 3.- Los Consorcios subsidiariamente podran:

a)

b)

vincularse de algin modo y especificamente contratar la ejecucién de
estudios, disefios, calculos y tareas, principales o complementarias, de
obras a su cargo, con reparticiones oficiales, instituciones publicas,
privadas y particulares, conforme lo determine la Reglamentacién de la
presente Ley.

fomentar a  nivel provincial la generacion de empleo, mediante la
implementacién del servicio de mantenimiento en la red vial municipal que
serd provisto prioritariamente por Cooperativas de Servicio y PYMES
locales y en todos aquellos sectores que sean incorporados a la misma.

ARTICULO 4.- Cumplidas las exigencias de esta Ley y los requisitos que
establece la reglamentaciéon, cada Consorcio Caminero y de Servicios Rurales
gestionara su reconocimiento ante la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 5.- Quedan abéolutamente excluidos de los Consorcios los fines de

lucro.

Los excedentes que se obtuvieren seran invertidos en su beneficio en Ia

forma que lo determine la reglamentacién.
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CAPITULO Il
DE SU ORGANIZACION Y AUTORIDADES

ARTICULO 6.- Los Consorcios Camineros y de Servicios Rurales Municipales
seran regidos por los siguientes érganos:

a) Asamblea de contribuyentes.
b) Consejo Asesor Municipal.
¢) Unidades Ejecutoras.

Titulo |
Asamblea de Contribuyentes

ARTICULO 7.- Es Organo méximo. El Departamento Ejecutivo convocara con
treinta dias de antelacién a los contribuyentes de la Tasa de Mantenimiento de
Red Vial Municipal con el objeto de constituirse en Asamblea, constituir el
Consorcio Caminero y de Servicios Rurales Municipales local y elegir y constituir
las autoridades del Consejo Asesor Municipal.

ARTICULO 8.- La asamblea podra quedar constituida con un ndmero de
contribuyentes igual al que los se requiere en ese distrito para formar mayoria
absoluta en el Consejo Deliberante del respectivo distrito.

ARTICULO 9.- En esta asamblea se decidira por simple mayoria de votos la
decisién de constitucion del Consorcio. Una vez resuelto afirmativamente ese
punto, se constituira el Consejo Asesor Municipal y, del mismo modo, se daran
sus autoridades que seran, al menos, Presidente, Secretario y Tesorero, también
elegira un Comité Revisor de Cuentas integrado por tres contribuyentes.

ARTICULO 10.- De todo lo actuado se labrara acta circunstanciada, fimada por
todos los presentes, haciendo constancia de quienes hayan prestado acuerdo a la
formacién del Consorcio, la debera ser refrendada por la maxima autoridad
municipal presente.
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Titulo I
Consejo Asesor Municipal

ARTICULO 11.- EI Consejo Asesor Municipal tendra por objeto el cumplimiento
de los fines y objetivos la direccidén del Consorcio Caminero y de Servicios
Rurales Municipales, del correspondiente municipio.

ARTICULO 12.-El Consejo Asesor Municipal estara integrado de la siguiente
manera:

a)

b)

un (1) vecino residente y contribuyente de la Tasa de Mantenimiento de la
red Vial Municipal de cada uno de los cuarteles que componen el Partido,
el que no podra ser ni empleado ni funcionario de organismos publicos. El
mismo sera elegido, en asamblea publica convocada a los efectos con un
minimo de 72 horas antes de producirse la misma. La convocatoria sera por
medios de difusion locales especificando el orden del dia y fundamentos de
la convocatoria.

Un (1) representante por cada una de las entidades rurales representativas
del sector agropecuario en el distrito, los que deberan ser residentes y
contribuyentes de la Tasa de Mantenimiento de la red Vial Municipal.

Un (1) representante del Departamento Ejecutivo Municipal (DEM).

Cada uno de los Delegados Municipales de las Localidades que integran el
Partido.

El presidente de la Comisién de Asuntos Rurales o comision especifica del
Honorable Concejo Deliberante del distrito.

Un (1) representante de los usuarios (veterinarios, agrénomos,
transportistas, contratistas, consignatarios, trabajadores rurales) de los
caminos ruraies radicado el Partido.

ARTICULO 13.- Constituido el Consejo y elegidas sus autoridades los miembros
restantes actuaran en calidad de vocales. El representante del DEM vy los
delegados Municipales ocuparan sus funciones como vocales.
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ARTICULO 14.- Corresponde al Consejo Asesor:

a) Darse el Estatuto del Consorcio, dictar e introducir modificaciones al
mismo y redactar el reglamento de funcionamiento dentro de los
noventa dias de constituido.

b) Aprobar o rechazar la memoria, balance e inventario de cada ejercicio y
el estado de cuentas a la fecha de realizacién de la Asamblea. -

c) Resolver e informar toda cuestion sometida a su consideracion.

d) Elegir y designar los representantes del Consorcio ante el Consejo
Consultive del "Fondo de Consorcios Camineros y Servicios
Rurales” y demas reparticiones que o requieran.

e) Dictaminar sobre las solicitudes de obras presentadas por las
Unidades Ejecutoras.

ARTICULO 15.- Se formaran el quérum legal para las reuniones del Conseio
Asesor con mas de la mitad de sus integrantes y, las decisiones validas para
cumplimentar el objeto de su creacion se tomaran con el voto afirmative de Ia
mayoria de los presentes.

Titulo I
Unidades Ejecutoras

ARTICULO 16.- La Unidad Ejecutora (UE) es el 6rgano directo dentro de los
limites definidos de su o sus circunscripciones de relevamiento, supervision,
informacién y seguimiento de los fines y objetivos de los Consorcios Camineros y
de Servicios Rurales Municipales y habra una por cada cuartel rural que integre el
municipio.

ARTICULO 17.- LA UE estara constituida por tres confribuyentes de la Tasa de
Mantenimiento de la red Vial Municipal radicados en el municipio, cuyas partidas
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correspondan al cuartel que integra la UE. También componen la misma los
respectivos Delegados Municipales.

ARTICULO 18.- La UE reviste las siguientes funciones:

a) Realizar un relevamiento de las de necesidades de mantenimiento de
caminos y obras complementarias e hidraulicas necesarias dentro de su
jurisdiccion.

b} Dirigir y controlar las obras que se realicen en su jurisdiccion.

c¢) Confeccionar un registro de las solicitudes de los vecinos, asentando en un
libro llevado al efecto el requerimiento, la fecha de Ia presentacién y la
firma.

d) Tratar y resolver las solicitudes de los vecinos en las subsiguientes
reuniones del Consejo Asesor,

e) Solicitar informes técnicos a especialistas y/o consultar con universidades
publicas lo que determine conveniente.

f) Recabar denuncias.

Titulo IV )
De las Sesiones y disposiciones comunes a los Organos

ARTICULO 19.- EI Consejo Asesor y las Unidades Ejecutoras tendran su sede en
las instalaciones Municipales y delegaciones municipales locales que disponga el
DEM y que resulten adecuadas para su desempefio. La partidas que demanden el
funcionamiento y los servicios se solventara con los fondos afectados a los
Consorcios.

ARTICULO 20.- Cada Consejo Asesor, sesionara en forma independiente y al
menos una vez al mes. De todo lo actuado se labrara acta firmada por todos los
presentes.
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ARTICULO 21.-El desempefio de las funciones de los miembros del Consejo
Asesor y Unidad Ejecutora seran honorarios. E! caracter de miembro no dara
derecho a percibir compensacion ni prerrogativa alguna, salvo el derecho a
compensar los gastos ocasionados en el ejercicio de sus funciones, los que
deberan ser reconocidos y aprobados del modo que establezca la reglamentacion.
Los organismos oficiales representados en el mismo se haran cargo de los gastos
derivados de las asesorias u ofras actividades que ellos contraten
onerosamente.

ARTICULO 22.- La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley, tendra facultades
jurisdiccionales de control y vigilancia en la constitucion y el funcionamiento de los
Consorcios Camineros y de Servicios Rurales Municipales y las Unidades
Ejecutoras en el cumplimiento de las disposiciones contenidas en ella y su
reglamentacién, como asi de los compromisos contraidos por los mismos.

Seccién Segunda
CAPITULO IV
Tituio |

FONDO DE CONSORCIOS CAMINEROS Y SERVICIOS RURALES

ARTICULO 23.- Créase el fideicomiso "Fondo de Consorcios Camineros y
Servicios Rurales”, integrado por los activos de la Provincia de Buenos Aires
que se transfieren en el articulo 35 de la presente y aquellos otros que en el futuro
se incorporaren, con el objeto exclusivo de financiar y/o de servir de garantia para
las obras e inversiones a realizar por parte de los Consorcios Camineros y de
Servicios Rurales Municipales con el objeto del sostenimiento y desarrollo de la
red vial.

El mismo tendra la vigencia por el periodo maximo legal, el que podra prorrogar su
Consejo de Administracion mediante resolucion fundada.
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Titulo I
DE SUS OBJETIVOS

ARTICULO 24.- El Fondo de Consorcios Camineros y Servicios Rurales tiene
por objetivos fundamentales, los siguientes:

a) Asegurar el acceso de los Consorcios a las herramientas
financieras que le provean de recursos para la adquisicion de
maquinarias y del capital de trabajo necesarios para la ejecucion
continuada del servicio de mantenimiento de la red de caminos de Ia
provincia de Buenos Aires.

b) Captar recursos financieros para ser utilizados en el respaldo de las
adquisiciones de material de trabajo que permita a los consorcios
brindar el servicio del mantenimiento rutinario v periédico de la red vial
terciaria, de conformidad con la demanda impuesta por las
necesidades de la produccion agropecuaria y los habitantes rurales.

c) Fomentar a nivel provincial la generacién de empleo, brindando
herramientas que ayuden a los consorcios a potenciar Ia adquisicién
de bienes destinados a mantener el servicio de mantenimiento en la
red vial provincial que sera provisto prioritariamente, en igualdad de
condiciones, por cooperativas de servicios publicos y PYMES locales
y en todos aquellos sectores que sean incorporados a la misma.

Titulo I )
DE SU ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Consejo de Administracion de Consorcios Camineros
ARTICULO 25.-Créase el Consejo de Administracién del Fondo de
Consorcios Camineros y Servicios Rurales quien tendrd a su cargo la

administracion del Fondo, el que estara integrado por los siguientes miembros:

a} Un Representante del Ministerio de Infraestructura.
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b) Un Representante del Ministerio de Economia.

¢) Un Representante de la Agencia de Recaudacién de la Provincia
de Buenos Aires.

d) Un Representante del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

e} Un Representante por cada una de las H. Camaras de Diputados y
de Senadores.

f) Un representante de cada una de las Entidades de la actividad
agropecuaria.

g) Un Representante de las Camaras de transporte de Carga.
h) Cinco Representantes de los Municipios que adhieran a la presente
ley, los que deberan ser integrantes de sus respectivos Consejos

Camineros.

Asimismo y, de acuerdo al contenido del orden del dia, el Consejo podra convocar
a las sesiones que seran de caracter publico a fin de solicitar opinién, a las

autoridades del Poder Ejecutivo que estime pertinente e invitar con esos fines y a
las autoridades de otros poderes v jurisdicciones.
ARTICULO 26.- EI Consejo tendra las siguientes funciones:
a) Definir, garantizar y administrar las propuestas para adquisicion de
bienes necesarios para el mantenimiento de caminos la red terciaria y

secundaria no pavimentada.

b) Velar por el cumplimiento de los proyectos establecidos con el fin
de llevar a cabo los objetivos para los que ha sido creado:

c) Garantizar proyectos de asistencia técnica y colaborar para la
obtencion de recursos financieros y técnicos para el mejoramiento del
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servicio permanente de Mantenimiento de caminos la red terciaria y
secundaria no pavimentada.

d) Solicitar a la los drgancs de la provincia, cuando sea necesario, la
obtencion de recursos adicionales;

e) Brindar garantia ante préstamos en los organismos nacionales e
internacionales de crédito, cuando sea necesario, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes;

f) Establecer y supervisar con el Ministerio de Infraestructura, los
mecanismos necesarios para hacer efectivos los ingresos que por
tarifa directa o indirecta se perciban de los usuarios de los caminos;

g) Presentar, con la frecuencia que fuere necesario, informes de
resultados a la Autoridad de Aplicacion, y a los usuarios en general;

h) Promover y fomentar iniciativas que posibiliten la utilizacién de
materiales de buena calidad, y precios adecuados al servicio de
mantenimiento; asi como tecnologias e innovaciones apropiadas al
medio;

Conocer, previo a su aprobacion, los convenios de préstamo que
sean concedidos por la Banca Nacional, por los Organismos Internacionales
de Financiamiento, asi como los contratos, planes de trabajo, de inversidn y
reserva que sean necesarios para el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Consorcios Camineros y Servicios Rurales.

j) Aceptar donaciones, legados, y cualquier otro tipo de aportacion para
capitalizar el Fondo, ya sea que provengan de fuente nacional o
extranjera.

ARTICULO 27.-Los miembros del Consejo seran honorarios. Los organismos
oficiales representados en el mismo se haran cargo de los gastos derivados de las
asesorias u otras actividades que contraten onerosamente.

ARTICULO 28.- E! Consejo podra solicitar asesorias a los Ministerios y Oficinas
Publicas, a las Universidades Publicas provinciales, a las Entidades
representativas de los diferentes sectores econdmicos y a las organizaciones no
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gubernamentales relativas a la seguridad vial puedan colaborar a los efectos del
cumplimiento de los objetivos previstos en la presente ley.

ARTICULO 29.-EI Consejo dictara su reglamento interno, estableciendo su
funcionamiento tanto en sesiones plenarias como en comisiones en el termino de
ciento ochenta dias de sancionada la presente ley y establecerd el maximo
autorizado para sus gastos en relacion porcentual al monto total anual
fideicomitido.

ARTICULO 30.- El Consejo del Fondo de Consorcios Camineros y Servicios
Rurales sesionara en forma independiente y al menos una vez al mes. Podra ser
convocado en forma extraordinaria por la autoridad de aplicacién o por las
autoridades de las Comisiones de cualquiera de las Camaras de la legislatura
Provincial, o por dos de los representantes de las entidades gremiales de los
sectores econdmicos y de los usuarios integrantes del Consejo.

CAPITULC V

ARTICULO 32 .- Autorizase al Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo de
Administracion del Fondo de Garantia de Consorcios Viales a la emisidn de Titulos
de Deuda a los efectos dispuesto en el articulo 24, en las condiciones de emision
que determine el Poder Ejecutivo en cada oportunidad, pudiendo afectar al pago
de los servicios capital, intereses, gastos de la emision y/o garantia de la misma,
recursos de la provincia que no tengan asignacién determinada y /o recursos
originados en la Coparticipacion Federal de Impuestos, seglin los acuerdos y
normas especificas vigentes a ese momento.

Todos los actos relacionado con la emisidn, suscripcion y cumplimiento de deuda
y servicios quedaran eximidos de tasas e impuestos provinciales actuales o
futuros y seran habiles en la constitucion de cauciones, fianzas, garantias para las
exigencias provinciales y fiduciables en el mismo sentido.

Asimismo, quedan autorizadas las Cajas Previsionales de los Colegios y Consejos
profesionales a la participacién en estas operaciones financieras.

ARTICULO 33.- El "Fondo de Consorcios Camineros y Servicios Rurales” estara
exento del pago de todo impuesto y tasa provincial aplicable sobre su capital,
reservas, créditos, préstamos, utilidades, traspaso de titulos valores, impuestos
municipales y las demas operaciones gue obtenga o realice, asi como de toda



Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

clase de impuestos o contribuciones sobre herencias, legados y donaciones
hechos a su favor aplicables en jurisdiccion provincial.

Seccion Tercera

CAPITULO VI

Tituio |
DE LOS RECURSOS DE LOS CONSORCIOS

ARTICULO 34.-Los recursos de los Consorcios Camineros se formaran de los
siguientes aportes:

a)

b)

El ingreso por Tasa de Conservacion, Reparacion y Mejoramiento de la Red
Vial Rural, o similar, en el porcentaje que cada municipio determine en
acuerdo con el Consejo Asesor Municipal cada afio o periodo de menor
plazo de tiempo.

El producido de toda obra o trabajo que realice en su calidad de Consorcio
Caminero.

Subsidios y donaciones en efectivo, equipos y materiales, que reciba de
instituciones publicas o privadas o de particulares

Los fondos que le asigne la Autoridad de Aplicacién, de sus propios
recursos.

Los recursos extraordinarios que dentro de los medios licitos y sin
desvirtuar los fines del Consorcio, arbitre el Consejo de Administracién a
efectos de allegar fondos o capitalizar la entidad.

Los fondos establecidos por la Ley 13010, articulo 1, inc ¢).-
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g) Los Activos Fideicomitidos al "Fondo de Consorcios Camineros y Servicios
Rurales”, creado en al Art. 23 de la presente Ley.

h) La tasa de asignacion especifica del veinticinco por ciento de Ia tarifa
aplicada a la Verificacion Técnica de los Vehiculos distribuido del modo
que lo determine la reglamentacion

i} Elingreso por préstamos con tasa bonificada del Banco de la Provincia de
Buenos Aires de fondos inmovilizados de los municipios en concepto de
fondos afectados por la Ley de Presupuesto vigente. Autorizase al
Intendente Municipal de cada distrito adherente a la misma a destinar estos
fondos a obras de infraestructura, debiendo reintegrar fos mismos en un
plazo méaximo de 48 meses, siendo estos previamente autorizados por el
Consejo Asesor Municipal.

j) Otros Ingresos.

Titulo I
DE LOS RECURSOS DEL FIDEICOMISO

ARTICULO 35.-El "Fondo de Consorcios Camineros y Servicios Rurales" se
compone de los siguientes activos fideicomitidos:

a) Los recursos provenientes de un 5 % (cinco por ciento) del monto total
recaudado del Impuesto Inmobiliario Rural recaudado en cada vencimiento.

b) Los fondos que el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires obtenga por
préstamos o colocaciones de deuda con destino al desarrollo, construccion,
mantenimiento de la infraestructura de la red terciaria de caminos,
cualquiera sean;

¢) Los recursos que el Gobierno de la Provincia asigne;
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d) Los recursos que se incorporen al dominio provincial por, legados,
donaciones y subsidios, que tengan por destino a los propésitos del Fondo
de Consorcios Camineros y Servicios Ruralesy los ingresos por bienes
vacantes rurales.

e) El producido de los frutos y liquidacion de estos activos y articulos de
rezago.

ARTICULO 36.- Los fondos estipulados en el articulo anterior seran depositados
en la cuenta especial en la Casa Central del Banco de la Provincia de Buenos
Aires, los que seran acreditados en un plazo no mayor de los diez dias habiles
siguientes a cada ingreso de recaudacion.

ARTICULO 37.- Los Consorcios estén obligados a mantener en buen estado de
conservacion la Red Terciaria o Vecinal, dentro del ambito de sus respectivas
jurisdicciones mediante los trabajos permanentes y necesarios, conforme al Plan
General y Particular de Trabajos de Conservacidn que apruebe para este tipo de
caminos cada Consejo Asesor Municipal. Estos trabajos seran atendidos con los
fondos propios de cada Consorcio, los provenientes del Fideicomiso y los que
anualmente les asigne la Autoridad de Aplicacién, de la periinente partida
presupuestaria, conforme lo establezca la reglamentaciéon sobre procedimiento,
sistema de pago, control y sanciones.

CAPITULO VI

DE LA INTERVENCION, DISOLUCION Y FUSION DE L.OS CONSORCIOS

ARTICULO 38.- La Autoridad de Aplicacion fiscalizara y controlara el empleo de
los fondos que periddicamente transfiera a los Consorcios, pudiendo para ello
realizar las inspecciones técnicas, institucionales o contables que estime
pertinente.

ARTICULO 39.-lLos Consorcios Camineros podran ser intervenidos por la
Autoridad de Aplicacion mediante resolucion fundada cuando se comprueben
violaciones de la presente Ley o incumplimiento de las obligaciones contraidas.

La intervencion tendra caracter transitorio a los fines de lograr la pronta
normalizacién del consorcio intervenido sin perjuicio de la disolucidon que podra
disponer la Autoridad de Aplicacion en las formas y causales que se establecen.
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Tanto en caso de disolucién como de intervencidon deberan determinarse a los
efectos que correspondiere, las responsabilidades emergentes de la actuacion de
las autoridades del Consorcio.

El interventor tendra las mismas atribuciones y deberes que el Consejo Asesor y
debera rendir cuentas mensualmente a la Autoridad de Aplicacion. Su gestion se
extendera por un término no mayor de seis (6) meses, el que podra ser ampliado
por igual periodo mediante resolucién fundada de la autoridad de aplicacién de la
presente Ley.

ARTICULO 40.-Los Consorcios Camineros podran ser disueltos mediante
resolucion fundada de la Autoridad de Aplicacion en los siguientes casos:

a) Cuando quede demostrada manifiesta inoperancia del consorcio en
el lapso de dos (2) afios.

b) Cuando para la realizacion de los trabajos de restauracion y
conservacion a su cargo deba recurrir a subcontratos con terceros
durante un (dos) afios por falta de equipo propio, habiendo
dispuesto de recursos para la adquisicion.

c) Cuando asi lo solicite la mayoria constituida por las tres cuartas
partes de una Asamblea extraordinaria convocada al efecto y por
votacién nominal.

ARTICULO 41.- Declarada la disolucién, la Direccién Provincial de Vialidad
procedera a la inmediata liquidacién, abonando los créditos impagos, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder a los
miembros del Consejo Asesor en forma personal y directa y destinando al fomento
de la actividad de los Consorcios el superavit si existiera.

ARTICULO 42.- Los Consorcios Camineros pueden fusionarse por solicitud ante
la Autoridad de Aplicacion de los Consejos Asesores de los Consorcios
peticionantes.




Provincia de Buenos Aires

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 43.- Los Consorcios Camineros formaran una Asociacién provincial, la
que se regira por las disposiciones de la presente Ley y su reglamentacion, la
misma podra contar con un ente de asesoramiento integrado por entidades
representativas del quehacer rural, en la forma que lo determine la
reglamentacion.

ARTICULO 44.- Tasa. Créese la tasa de asignacion especifica del veinticinco por
ciento de la tarifa aplicada a la Verificacion Técnica de los Vehiculos destinado al
transporte de cargas que integraran los recursos del articulo 35.

ARTICULO 45.- Los consorcios y su actividad estan exentos de toda contribucion.

ARTICULO 46.- Invitese a los Municipios a adherir a la presente Ley, convocar,
conformar e integrar los Consorcios respectivos.

ARTICULO 47.- El Poder Ejecutivo dentro de un plazo de 90 dias desde la
promulgacion reglamentara [a presente ley.

ARTICULO 48.- De Forma.

s ain
Lic. MARIA DEL HUERTO RATTO
Diputada
H.C. Diputados Prov, Bs. As.
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Biputads
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto regular el mantenimiento, fomento de
los caminos y servicios rurales en el ambito municipal de la provincia de Buenos
Aires, bajo un criterio absolutamente amplio tal como lo indica el articulo 2 del
presente proyecto de ley.

Nuestro ordenamiento legal en materia municipal se encuentra trunco
desde la fallida reforma constitucional de 1994, que no se decidi6 a avanzar en
materia de autonomia municipal en concordancia con lo estipulado en la reforma
del mismo afio a nivel nacional, en consecuencia, nuestra provincia, entre otros
desajustes padece un centralismo concentrado como ninguna otra provincia
argentina. La gran mayoria de las provincias argentinas sancionaron reformas de
organizacion del poder descentralizadas, tendientes en su mayoria a
desconcentrar funciones y a otorgar a los municipios herramientas basicas de
autonomia frente al poder central, y finalmente a establecer mecanismos de
participacion y procesos de autogestion.

Analizando comparativamente, y tomando como base el derecho publico
provincial y municipal vemos come muchas provincias argentinas, han regulado

La propuesta que estamos solicitando a este poder legislativo sancionar con
fuerza de ley. La provincia del Chaco mediante la ley 6.547 creé el régimen de
consorcios productivos de servicios rurales. La provincia de Santa Fe hizo lo
propio mediante [a ley 12.227. Cérdoba, de conformidad al articulo 8, inciso 10 de
la ley 6.085, dicto la ley 6.233 a los efectos de crear consorcios de caminos y
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servicios rurales municipales, y donde es palpable y visible el éxito de esta forma
de gestion.

Si bien en nuestra provincia, estos aspectos necesitan de reformas y
consensos profundos, podemos desde el poder legislativo corregir distorsiones
centralistas y aportar a la participacion, inclusion de usuarios, y descentralizacion
de tareas en manos de los propios contribuyentes y usuarios.

En este sentido proponemos este nuevo marco regulatorio de “Consorcios
camineros y de servicios rurales municipales” como una forma de fomentar no solo
la participacion y autogestion por parte de los usuarios, principios basicos de todo
sistema democratico, sino también $mo una necesidad de mejorar una situacion

que en muchos distritos de nuestra provincia es francamente calamitosa.

Todos sabemos que la presencia del estado es imperiosa, pero también
sabemos que en esta materia, nadie mejor que los usuarios para gestionar estos
aspectos, usuarios que ademas son los contribuyentes y los que conocen
ampliamente la inmensa red de caminos rurales que estan distribuidos por todo
nuestro interior provincial y que no solo conectan partidos con otros partidos sino
que son usados también como caminos rurales limitrofes con otras provincias.

Esta ley no supone renunciar al Estado como motor y ejecutor de las
politicas pUblicas, lejos estamos de esa visidn demonizadora de! estado, por el
contrario, supone que el estado gestione de forma mas participativa, bajo su
direccién, pero que se contemple la inclusién de la sociedad civil conjuntamente
con el sector publico en una gestion mixta de forma mas democratica y
totalizadora. Un estado presente también supone incorporar la vision de los
usuarios y contribuyente en el disefio e implementacion de politicas publicas. Es
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Camineros y de Servicios Rurales Municipales con el objeto del sostenimiento y
desarrollo de la red vial. |

En los titulos respectivos y bajos los articulos 34 y 35 se propone en
materia presupuestaria que los recursos de los Consorcios Camineros se
formaran de los siguientes aportes:

a) El ingreso por Tasa de Conservacién, Reparacion y Mejoramiento de la Red
Vial Rural, o similar, en el porcentaje que cada municipio determine en acuerdo
con el Consejo Asesor Municipal cada afio o periodo de menor plazo de tiempo.

b) El producido de toda obra o trabajo que realice en su calidad de Consorcio
Caminero.

c) Subsidios y donaciones en efectivo, equipos y materiales, que reciba de
instituciones publicas o privadas o de particu'!ares.

d) Los fondos que le asigne la Autoridad de Aplicacién, de sus propios recursos.

e) Los recursos extraordinarios que dentro de los medios licitos y sin desvirtuar los
fines del Consorcio, arbitre el Consejo de Administracion a efectos de allegar
fondos o capitalizar la entidad.

f) Los fondos establecidos por la Ley 13010, articulo 1, inc c).-

g) Los Activos Fideicomitidos al "Fondo de Consorcios Camineros y Servicios
Rurales", creado en al Art. 23 de la presente Ley.

h) Otros ingresos

Asimismo, el "Fondo de Consorcios Camineros y Servicios Rurales" se compone
de los siguientes activos fideicomitidos:

a) los recursos provenientes de un 5 % (cinco por ciento) del monto total
recaudado del Impuesto Inmobiliario Rural recaudado en cada vencimiento.
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b) Los fondos que el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires obtenga por
préstamos o colocaciones de deuda con destino al desarrolio, construccion,
mantenimiento de la infraestructura de la red terciaria de caminos, cualquiera
sean;

¢} Los recursos que el Gobierno de la Provincia asigne;

d) Los recursos que se incorporen al dominio provincial por, legados, donaciones
y subsidios, que tengan por destino a los propésitos del Fondo de Consorcios
Camineros y Servicios Rurales y los ingresos por bienes vacantes rurales.

e) El producido de los frutos y liquidacion de estos activos y articulos de rezago.

Como puede verse, se presenta una oportunidad histérica para nuestra
provincia, y es que este Honorable Poder Legislativo cumpla con las expectativas
que la sociedad deposito en él, y le brinde a la sociedad una herramienta
indispensable para hacer frente a una realidad cada vez mas dura, que
necesariamente debe involucrar a todos los actores que conviven diariamente en
nuestra ruralidad, desde una vision democritica y participativa. En el
convencimiento de que esta legislatura provincial sabra comprender la necesidad
de conformacién de estos Consorcios Camineros y de Servicios Rurales
municipales es que solicito el voto favorable en el presente Proyecto de Ley.
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