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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

REGIMEN LEGAL DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

CAPITULOI
Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Se entiende por contrato de obra piiblica sometido a las disposiciones de la
presente Ley, el celebrado entre la Provincia de Buenos Aires por intermedio de su
Administracién Central, entes descentralizados, entidades autarquicas, cualquier otra entidad
que pudiera depender del Poder Ejecutivo, empresas o sociedades del Estado, sociedades
andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde la Provincia tenga participacién
mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias y en cuyas normas
de creacién no se hubiese excluido la aplicacion del régimen legal de la obra piiblica, la
Legislatura de la Provincia y el Poder Judicial, érganos creados por la Constitucion de la
Provincia, las entidades intermedias puiblicas o privadas a las que el Poder Ejecutivo le
delegue de manera expresa cometidos piblicos y, una persona fisica o juridica, financiado
con recursos pablicos y cuyo objeto sea:

a) La construccidon de inmuebles, comprendidos aquellos por accesidn, muebles ¢,
incluso, objetos inmateriales ajenos al concepto de obra fisica, asi como cualquier
otra analoga;

b) La realizacién de trabajos que modifiquen la forma 0 sustancia del terreno o del
subsuelo u otros analogos;

¢) La reforma, ampliacién, reparacién, recuperacién, conservacién, mantenimiento,
mejora, demolicidn o prestacion de servicios de planificacién, coordinacion,
gerenciamiento y control, vinculados a la puesta en marcha y funcionamiento, de
los definidos en a) y b).

ARTICULO 2°. Quedan incluidas en las disposiciones de la presente Ley la adquisicién,
provisién, arrendamiento, adecuacién o reparacién de maquinas, equipos, aparatos,
artefactos, instalaciones, materiales, combustibles, lubricantes, energia, herramientas y
elementos permanentes de trabajo o actividad que efectie la Administracién, coadyuvantes
con el objeto vy finalidad del contrato de obra publica.

Exceptuanse de esta disposicion los trabajos de reparacion y mantenimiento cuyos montos
no superen los que establezea la reglamentacion.
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ARTICULO 3°: Autorizase al Poder Ejecutivo a contratar la gestién integral de proyectos
de infraestructura piblica cuyo objeto comprenda su planificacién, coordinacion,
gerenciamiento y control, enun todo de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 4°. El Ministerio de Infraestructura y Servicios Piblicos es la Autoridad de
Aplicacién de la presente Ley y tendra a cargo el estudio, planificacién, ejecucion y
de corresponder la fiscalizacién de las obras, trabajos, instalaciones y adquisiciones
a que se refieren Jos articulos 1°y 2° de la presente. En este cardcter queda facultado
para dictar las normas interpretativas y aclaratorias que resulten necesarias para el
mejor cumplimiento de la presente.

El estudio, planificacion, gjecucién y fiscalizacién de las obras, trabajos, instalaciones y
adquisiciones reguladas por la presente podran ser efectuados por otros Ministerios, la
Legislatura de la Provincia, el Poder Judicial y por drganos creados por la Constitucion de la
Provincia, previa conformidad del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de
acuerdo lo establezea la reglamentacion.

Las facultades y obligaciones que establece la presente Ley podréan ser delegadas por la
Autoridad de Aplicacién en los Municipios de la Provincia, conforme las limitaciones y
condiciones que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 5°.Toda obra piiblica debe ejecutarse en bienes de propiedad de la Provincia o
en aquellos cuya posesion, servidumbre o uso dispusiese por cualquier titulo, en las
condiciones que establezca la reglamentacion.

También podrén ejecutarse cuando el propietario sea la Nacion, un municipio ¢ una persona
juridica, pero en esta ultima circunstancia con la condicién de que en caso de disolucién o
liquidacion de la entidad, el valor de la obra realizada sea reintegrado en parte proporcional
a la inversion efectuada o que la obra y el terreno pasen a ser propiedad de la Provincia de
acuerdo con lo que reglamente el Poder Ejecutivo.

La ubicacion de las obras sera determinada por el 6rgano competente.

En todos los casos en que por ley se autorice la construccién de obras y en ésta no se
establezea lo contrario, en la suma autorizada queda comprendido el valor de los terrenos o
servidumbres necesarias para su ejecucion.

CAPITULO I
De los Estudios, Proyectos y Financiacién

ARTICULO 6°.Previo a licitar una obra piiblica, s¢ debe confeccionar y aprobar el proyecto,
documentacion técnica y legal, y presupuesto, con conocimiento v especificacion de todas
las condiciones, estudios y antecedentes técnicos, legales, econémicos y financieros, que
sean necesarios para su realizacién.

Las obras piblicas deben ser proyectadas y dirigidas por la Administraci6n, salvo que ésta
por razones de conveniencia decidiera contratar con terceros la confeccion del proyecto y
supervision de su gjecucion.
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La Administracién puede licitar en forma conjunta o separadamente el proyecto y gjecucion
de la obra. En este ultimo caso, puede llamarse a licitacién para la elaboracion del proyecto
y/o estudios, acordando premijos, sin perjuicio de los aranceles que pudieran corresponder,

siendo igualmente factible contratar la direccién técnica de los trabajos con el autor del
provecto elegido.

La responsabilidad por la confeccién del proyecto y por los estudios que le han servido de
base, recae sobre el organismo que los realizd, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera
recaer sobre el autor del proyecto en el supuesto en que su elaboracion haya sido contratada.
La Administracién queda exceptuada de esta responsabilidad ante el contratista cuando la
confeccién del proyecto y realizacion de los estudios que le han servido de base, los pliegos
pusieran a cargo de éste conjuntamente con la ejecucién de la obra.

ARTICULO 7°.Toda obra piiblica debe contar con crédito legal suficiente antes de decidirse
la convocatoria para su contratacién y ejecucién. Dicho crédito legal comprenderd el
presupuesto de la obra con mds un porcentaje de hasta el ciento (20%) para atender
ampliaciones, modificaciones y, trabajos imprevistos. El porcentaje establecido en este
articulo se ajustara al monto que resulte de la adjudicacién.

Exceptuase de este requisito a los siguientes supuestos:

a) Las construcciones nuevas o reparaciones que fueren declaradas de
reconocida urgencia, con cargo de solicitar el otorgamiento del crédito
legal pertinente. En caso de que no se hubiere pronunciado la Legislatura
de la Provincia en el periodo ordinario correspondiente, se tendréd por
acordado el crédito solicitado asi como autorizado el gasto; y

b) Las obras financiadas con créditos provenientes de organismos
multilaterales de crédito o de operaciones de financiamiento externo. El
comitente podra realizar el proceso licitatorio hasta la emisién del acto
administrativo de adjudicacién, aun sin necesidad de contar con el
compromiso presupuestario. Se dejarad constancia de tal eventualidad en
el pliego.

Cuando el periodo de ejecucion exceda de un ejercicio financiero, deberd contraerse
compromiso con afectacion a presupuestos futuros, en las condiciones establecidas por los
articulos 15y 25 delaley 13.767.

ARTICULQ 8°Fl Poder Ejecutivo puede constituir fideicomisos publicos con fondos
provenientes de la recaudacién de impuestos, tasas, contribuciones, prestaciones coactivas
establecidas por Ley, operaciones de crédito publico, préstamos, donaciones o cualquier otro
tipo de ingreso que por su naturaleza participe del concepto de recurso publico, destinados a
la contratacién de obras piablicas, pudiendo delegar esta facultad en el érgano competente.
En todos los casos el Banco de la Provincia de Buenos Aires actuard como fiduciario.

Las disposiciones de la presente Ley seran de aplicacion a la ejecucion de las obras, trabajos,
instalaciones y adquisiciones a que se refieren los articulos 1° y 2° que se sufraguen con los
fondos que integran el fideicomiso publico.

ARTICULO 9°.Los funcionarios intervinientes en la elaboracién, aprobacion y ejecucién
del contrato de obra piblica que incumplan lo establecido en la presente Ley seran pasibles
de las penalidades que la legislacion nacional y provincial establezcan, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial que pudiera corresponder.
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CAPITULO 11X
De los Sistemas de Adjudicgcién y Modalidades de Contratacién

ARTICULO10.La Provincia puede ejecutar las obras, trabajos, instalaciones y adquisiciones
& que se refieren los artfculos 1° y 2° de la presente Ley, adquiriendo los matcriaics Y
empleando su personal y/o contratando mane de obra, equipos y herramientas necesarias,

tomando a su cargo la direccidon. y ejecucion de aq1..1é11a.sa por intermedio de sus reparticiones.
cuando:

a) No pueda definirse con anticipacién la cantidad de trabajo involucrado;

b) Se trate de obras de monto menor segin las condiciones fijadas en la reglamentacion;

¢) Por las caracteristicas de las obras se presuma la falta de ofertas razonables;

d) Los trabajos deban llevarse a cabo sin interferir con las operaciones que estdn en
marcha;

¢) La Administracion pueda asumir miejor que el contratista el riesgo de una interrupcion
inevitable de los trabajos;

f) Se trate de urgencia que requiera atencidn inmediata.

La reglamentacidn establecerd las demas condmlones a que se qu etara la ejecucién de obras
por administraciéon.

ARTICULO 11.E! contrato de obra pubhca puede celebrarse conforme los siguientes
sistemas y modalidades: :

a} Por unidad de medida; -

b) Por ajuste alzado, absoluto o relativo;

¢) Por coste y costas, en caso de urgencia justmcada. o de conveniencia comprobada;

d) Por contratc marco;

¢) Llave en mano;

f) De pago diferide, que contemple en el objeto de la contratacién no solc las obras,
trabajos, instalaciones y adquisiciones a que se refieren ios articulos 1° v 2° de la
presente Ley, sino ademas su financiamiento en las condiciones gue establezca la
reglamentacion;

g} De licitacién conjunta o separada del proyecto, la gjecucidn de la obra v su
correspondiente financiamientc;

h) De recuperacién y manienimiento;

1} Por combinacién de estos sistemas;

j3 Por otros sistemas de excepeion que puede autorizar el Poder Ejecutivo.

En todos los casos la contratacién pur’d“ hacerse con o sin provisién total ¢ parcial de
materiales y equipos por parte del Poder Ejecutivo y estard sujeia a las condiciones
establecidas en la reglamentacién.

Faciltase al Poder Ejecutivo a regiamentar las modalidades de contratacion.

ARTICULO 12.Las contrataciones sujetas a la presente Ley sdlo pueden adjudicarse por
licitacion publica.
La contratacidén y ejecucién de obras pablicas debe ajustarse a los mgmunt s principios
liminares:

a) De legalidad;

b) De transparencia

¢) De publicidad y difusion;
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d) De concurrencia ¢ igualdad de tratamiento para interesados y oferentes;

€)
f)

g

De competitividad;
De eficiencia y eficacia;
De economia

ARTICULO 13.Quedan exceptuadas de la solemnidad de la licitacién publica y pueden ser

contratadas mediante Hcitacién privada, concurso de precios o de manera directa, las obras
comprendidas en los siguientes casos:

a)

b)

©)

d)

g)
h)

k)

Cuando el presupuesto oficial con mas el porcentaje previsto por el articulo 7° de la
presente Ley no exceda el tope equivalente al valor de 2000 m2 (Conforme Decreto
1907/80).

Cuando trabajos de reconocida urgencia o necesarios para la satisfaccién de servicios
de orden social de caracter impostergable demanden una pronta ejecucién que no dé
lugar al procedimiento de licitacién publica.

Cuando realizada una licitacién piblica esta haya sido declarada desierta o fracasare,
se debe efectuar un segundo llamado a licitacién piiblica, modificandose los pliegos
de bases y condiciones particulares. Si este también resulta desierto o fracasare -se
puede utilizar el procedimiento de contratacion directa, licitacién privada o concurso
de precios.

Cuando para Ja adjudicacién resulte determinante la capacidad artistica, técnica o
cientifica, la destreza, habilidad o experiencia particular del ¢jecutor del trabajo o
proveedor de bienes que se incorporan a la obra o cuando éste se halle amparado por
patente o privilegios exclusivos o cuando los conocimientos para la gjecucion fuesen
poseidos por una persona o entidad.

Cuando las contrataciones se realicen entre la Administracién centralizada y entes
descentralizados, entidades autdrquicas, cualquier otra entidad que pudiera depender
del Poder Ejecutivo de la Provincia, la legislatura, el Poder Judicial, rganos creados
por la Constitucién de la Provincia, empresas o sociedades del Estado, sociedades
anénimas con participacién estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y
todas aquellas otras organizaciones empresariales donde la Provincia tenga
participacién mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias,
el Estado Nacional, Provincias y Municipalidades y entidades que integran la
Administracién descentralizada de éstas, los entes publicos inter Jurisdiccionales o
entre éstos y resultare conveniente a los intereses de la Provincia.

En este supuesto estd expresamente prohibida la cesién del contrato total o parcial.
En caso que por razones debidamente justificadas deban subcontratarse la
realizacién de trabajos, la seleccion del subcontratista debera sujetarse a los
principios establecidos por el articulo 12 de la presente Ley.

Cuando se trate de trabajos que resulten indispensables en una obra en curso de
ejecucion y no hubiesen sido previstos en el proyecto ni puedan ser incluidos en el
contrato respectivo. El importe de los trabajos complementarios no puede exceder de
los limites que fije la reglamentacion.

Cuando razones de seguridad de Estado o las circunstancias exijan reserva o secreto.
Cuando por haberse rescindido el contrato por culpa del contratista y el monto faltante
para su terminacion no exceda el treinta por ciento (30%) del presupuesto total de la
obra redeterminado a la fecha de la nueva contratacion.

Cuando las obras se realicen tinicamente con fines de investigacion, experimentacion
o perfeccionamiento y no con el objeto de obtener una rentabilidad pecuniaria o de
cubrir los costos de investigacién o desarrollo.

Cuando se trate de una obra siniestrada antes de su recepcion v se contratare con el
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precios a fijar sean los del contrato primitivo, afectados por la redeterminacién, en
caso de corresponder.
k) Cuando una ley especial lo dispusiere.

En los supuestos previstos por los incisos a),0),0),d)e).0,2).h).1) v i) se debe fundar la
procedencia de la excepcién, mediante informes técnicos objetivos.

Para contratar en forma directa ia autoridad competente en los supuestos contemplados en
los incisos a), b), ¢), £} y h) deber sujetarse al procedimiento previsto en la reglamentacién

CAPITULO IV
De la Publicidad y Difasion

ARTICULG 14. Créase el Diario Oficial Electrénico de Contrataciones regidas por la
presente Ley, en el cardcter de érgano desconcenirado del Ministerio de Infracstructura y
Servicios Piblicos.

Los procedimientos de seleccién de contratistas deberan anunciarse en caso de
corresponder en el Diario Oficial Electrénico de Contrataciones a v podré difundirse en
diarios locales y regionales del lugar del asiento de la obra a licitar.

Cuando se trate de licitaciones internacionales, debe disponerse las publicaciones en los
pafses corresponcientes, en las condiciones establecidas en la reglamentacién.

La difusi6n efectuada en ¢l Diario Oficial Electrnico de Contrataciones en el sitio web que
determine la reglamentacion, es considerada como sustitutiva de la publicidad que se efecttia
en el Boletin Oficial de la Provincia, reviste caracter de oficial y auténtica v produce
1dénticos efectos juridicos alos de la edicién impresa o del sitio web del Roletin Oficia! de
Ia Provincia.

El organismo licitante debe difundir el pliego de bases y condiciones generales y particulares
y el de especificaciones técnicas en el Diario Oficial Electrénico de Contrataciones, coaforme
lo establezca la reglamentacidn.

Los anuncios cbligatorics deben publicarse con la anticipacion a la fecha fijada para Ia
apertura de ofertas y durante el tiempo que se sefiala a continuacion:

[ S—

20 ; 15

Monto del Presupuesto | Dias hébilesde | Dias habiles de Publicacién r
| i Anticipacién o I
1De $10.000.001 hasta S : 5 | 5
120.000.000 i L | o
De $ 20.000.001hasta o 15 ; 10 i
$100.000.000 L b z;

| Mésde$100.000.000 |

H
i
3

EI Poder Ejecutivo fijard anualmente los mentos presupuestarios sobre la base de los cuales
se establecerdn los dizs de anticipacién v de publicacién.

Los dias de anticipacién se compuian 2 partir del Gltimo dia de publicacion.



Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Cuando para el éxito de la licitacion sea conveniente, se podrin disminuir o ampliar, en su
caso, los plazos establecidos.

ARTICULO 15. E! aviso de licitacién debe expresar: la obra que se licita, monto del
presupuesto oficial, el sitio de su emplazamiento, el organismo que llama a licitar, el lugar
donde se suministran o pueden consultarse la documentacién del proyecto, , el lugar, dia y
hora en que se efectuara la apertura de Ias ofertas, y costo del pliego.

La documentacién debers estar disponible para su consulta o adquisicién hasta dos dias
hébiles antes de la fecha fijada para la apertura de las propuestas.

CAPITULO V
Del Registro de Licitadores

ARTICULO 16.E] Registro de Licitadores tendra por finalidad la inscripcion, calificacion,
habilitacién, clasificacién y registracion de antecedentes de lag personas fisicas y juridicas
interesadas en contratar obras y trabajos con la Provincia, v Ia ponderacién del desempefio
contractual de los inscriptos. El funcionamiento del Registro, sus atribuciones, las
condiciones bajo las cuales se determinars Ia habilitacién y calificacion de los interesados,
la tipificacion de las conductas justificantes del apercibimiento, suspension e inhabilitacién

y las condiciones a las que estaran sujetos los inscriptos, seran reglamentados por el Poder
Ejecutivo.

La Administracién Central y los organismos enumerados en el articulo 1° de I3 presente Ley,
solo podran contratar la ejecucién de obras publicas con las personas fisicas y juridicas con
capacidad legal e inscriptas en el Registro de Licitadores, salvo el supuesto contemplade en
el articulo 13 inciso e) de la presente Ley.

Con el fin de garantizar la mas amplia concurrencia y competitividad, los pliegos de
condiciones podrén autorizar la presentacion de propuestas que acrediten la constancia del
inicio de! tramite de inscripcidn en el Registro de Licitadores. Previo a la adjudicacién el
oferente debera culminar el trémite de inscripeidn definitiva dentro del plazo fijado en el
pliego para resolver la adjudicacién.

El Poder Ejecutivo fijara las demas condiciones de habilitacién para participar en los
procesos de seleccion; el monto por debajo del cual no se debera cumplir con el requisito de
la inscripcion y las modalidades de seleccién de oferentes excluidas del régimen de
inscripcién.

CAPITULO VI

De Ia Licitacién
ARTICULO 17. Los oferentes deben acompafiar a sus prdpuestas el comprobante de haber
constituido la garantia de oferta equivalente al uno por ciento (1%) del importe del
presupuesto oficial de la obra que se licita.

La garantia podré constituirse bajo las siguientes modalidades:

a) En efectivo, mediante depésito bancario en la cuenta de la jurisdiccién o entidad
contratante; ‘
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b) Mediante titulos publicos emitidos por el Gobierno de la Provincia. Los mismos
deben ser depositados en el Banco de la Provincia de Buenos Aires 2 la orden del
organismo contratante, identificandose el procedimiento de seleccién de que se trate.
El monto se debe calcular tomando en cuenta la cotizacion de los titulos en la Bolsa
o mercado correspondiente al cierre del peniiltimo dia habil anterior a la constitucion
de la garantia, lo que debe ser certificado por las autoridades bancarias al recibir dicho
depdsito. En caso de liquidacién de los valores a que se refiere este inciso, se
formulara el cargo por los gastos que ello ocasione. El eventual excedente queda
sujeto a las disposiciones que rigen para la devolucién de garantias;

¢) Aval o Fianza de entidad bancaria autorizada por el Banco Central de 1a Republica
Argentina, a satisfaccién del organismo contratante en la que conste que la entidad se
constituye en fiador en los términos del articulo 1575 y concordantes del Codigo
Civil y Comercial, con renuncia a los beneficios de excusién e interpelacién previa
judicial;

d) Seguro de caucién a través de polizas emitidas por compafifas de seguros a
satisfaccion del organismo contratante, autorizadas por la Superintendencia de
Seguros de 1a Nacion, extendidas a favor del organismo contratante;

e) Afectacion de créditos que el oferente o adjudicatario tenga liquidados, firmes y a
disposicién para su cobro en organismos de la Administracién del Gobierno de la
Provincia a cuyo efecto el interesado debe presentar, en la fecha de la constitucién de
la garantia, la certificacién pertinente;

f) Mediante la combinacién de estas garantias;

g) Bajo otras modalidades que establezca el Poder Ejecutivo.

La oportunidad de su devolucién, integracion y condiciones de sustitucion serd establecida
en ¢l pliego.

La falta de constitucion de la garantia es causal de desestimacién de la oferta.

El Poder Ejecutivo fijard el monto de las contrataciones en las que no sera necesario constituir
previamente el depdsito de garantia, pero el solo hecho de cotizar determina la obligacién de
constituirla a simple requerimiento del organismo licitante.

ARTICULO 18. La presentacion de las ofertas se efectuars hasta la fecha y hora sefialadas
para el acto de apertura en sobre, caja o paquete cerrado, sin ningtm tipo de inscripcién o
membrete que identifique al oferente. Serdn firmadas en todas sus fojas por el proponente y
acompafiadas por el documento en que conste la constitucién previa de la garantfa. Llevar
como unicas leyendas las siguientes:

a) Comitente y su direccion;
b) Denominacion de la licitacién, nimero y expediente;
¢) Fechay hora fijadas para la apertura.

Los demaés requisitos relacionados con la forma, contenido y modalidades de presentacién de
las ofertas seran establecidos en el pliego.

El pliego podra autorizar la presentacién de las propuestas mediante dispositivos de
transmision y recepcion electrénica de las mismas. El equipo que deberd utilizarse para la
comunicacion por medios electrénicos, asi como sus caracteristicas técnicas, debera ser no
discriminatorio, generalmente disponible ¢ interoperable con los productos de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién de uso general. Factltase al Poder Ejecutivo a
reglamentar los procedimientos y modalidades de la presentacién digital de las propuestas.
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ARTICULO 19. En el lugar, dia y hora establecidos en los avisos o en el dia h4bil inmediato
siguiente a la misma hora si aquél fuese declarado feriado o de asueto administrativo, debe
darse comienzo al acto de apertura de las propuestas, el que es de cardcter piblico, no
admitiéndose desde ese momento Ia presentacion de nuevas ofertas. Vencido el plazo parala
admision de las propuestas y antes de abrirse los sobres presentados en plazo, los interesados
pueden pedir explicaciones o formular aclaraciones vinculadas con la regularidad del acto.

Abiertas las cubiertas de los sobres o paquetes que contengan las propuestas y leidas estas
por el actuario ante los funcionarios e interesados presentes en el acto; se debe extender acta
firmada por los funcionarios autorizados y por los asistentes que quisieran hacerlo. Los
proponentes pueden dejar constancia en dicha acta de las observaciones que le merezca la
regularidad del acto de apertura o cualquiera de las propuestas presentadas.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos por este articulo sera causal de
nulidad del proceso de seleccion.

ARTICULO 20.Las ofertas complementarias o propuestas de modificaciones a la oferta
original que fueran entregadas con posterioridad al acto de apertura deben ser desechadas.
Sin embargo, pueden considerarse las aclaraciones que no alteren sustancialmente la
propuesta original, ni modifiquen las bases del llamado, ni conculquen los principios
liminares de la licitacién enumerados en los incisos b).c).d).e) ¥ f) del articulo 12 de la
presente Ley.

ARTICULO 21. Sélo se admitirdn la posibilidad de presentar variantes en los casos que
expresamente se establezca en el pliego, con las limitaciones determinadas en sus clausulas.
La presentacién de una variante serd considerada solo en el caso que el oferente hubiera
cotizado la propuesta basica.

ARTICULO 22. Podri incluirse en el pliego un procedimiento especial y breve que
garantice que cada oferente pueda analizar v eventualmente impugnar las ofertas de la
competencia y que los oferentes cuyas propuestas fueren impugnadas, tengan la oportunidad
de efectuar la contestacion a las respectivas impugnaciones. De todo ello se formars el
alcance de impugnaciones. '

En todas las impugnaciones realizadas en los procedimientos de seleccion del contratista, los
Pliegos de Bases y Condiciones podran prever una garantia de impugnacién, la que en ningtin
caso podra ser superior al uno por ciento (1%) del presupuesto oficial previsto para ia obra.

CAPITULO VII
De la Adjudicacién y Contrato

ARTICULO 23.Los proponentes deben mantener las ofertas durante el plazo fijado en las
bases de la licitacion o el de las prérrogas acordadas por el Comitente.

Si dentro del plazo de mantenimiento de la propuesta y previo a la adjudicacion esta fuera
retirada, el oferente perdera el depésito de garantia en beneficio de la Administracidn, sin
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perjuicio de la suspensién del Registro de Licitadores por el término que fije la
reglamentacion.

ARTICULO 24. La adjudicacién debe recaer sobre la propuesta més conveniente a juicio
de ]a Administracion entre aquéllas que se ajusten a las bases y condiciones establecidas para

la licitacion. La circunstancia de haberse presentado una propuesta no impedird su
adjudicacion si se la considera conveniente.

En el supuesto previsto por el articulo 21 de la presente Ley, la adjudicacion recaerd en la
oferta mas conveniente aunque ella sea una variante de la propuesta basica y esta dltima no
sea la mejor.

Siendo la regla de adjudicacién, la oferta mas conveniente, el menor precio no debe
considerarse como factor exclusivamente determinante de la decisién. Si dos o més ofertas
admisibles resultaren, a juicio fundado del érgano competente, ignalmente convenientes, se
podré llamar a mejora de ofertas entre estos proponentes exclusivamente, sefialandose al
efecto, dia y hora dentro del término que fije la reglamentacién. El mecanismo de desempate
debe resguardar todas las garantias exigidas para la licitacién original, salvo la publicidad y
difusién que ser4 sustituida por una invitacion a los oferentes que hayan resultado igualmente
convenientes a mejorar sus propuestas. Subsistiendo la paridad podra resolverse la
adjudicacién mediante el correspondiente sorteo que se realizard en acto piblico vy con
citacion de los interesados.

A los fines de la adjudicacién el pliego podra establecer un margen de preferencia del ¢cinco
por ciento (5 %) en la comparacién de las ofertas a favor de los licitantes cuyas proposiciones
acrediten la participacién de pequefias y medianas empresas mediante la constitucién, previo
a la presentacion de la oferta, de un contrato asociativo en los términos del articulo 1442 del
Cédigo Civil y Comercial o bajo la modalidad del subcontrato nominado. Las empresas que
constituyan este tipo de asociacion deberan estar inscriptas en el Registro de Licitadores o
acreditar la iniciacién del tramite de inscripcidn en este registro a la fecha de apertura de las
ofertas. E]l margen de preferencia se aplicara siempre que la participacién de la pequeilia y
mediana empresa no sea inferjor al veinte por ciento del monto total de la oferta.

El plazo fijado para resolver la adjudicacién, el de su notificacién y la oportunidad de la
devolucion de la garantia de oferta presentada por los oferentes perdidosos, sera fijado por la
reglamentacion.

Concluido el proceso de seleccion y previo a la emisién del acto de adjudicacién deberan
intervenir la Asesoria General de Gobierno, la Fiscalia de Estado y la Contaduria General de
la Provincia. Estos organismos debersn expedir sus informes, dictdmenes y vistas
respectivas, en el plazo maximo de diez (10) dias habiles desde que las actuaciones fueran
recibidas. Podra requerirse su intervencién simultanea remitiendo una copia certificada del
expediente completo, en soporte papel o digital, a cada Organisme. En el caso que dichos
organismos no remitieren el informe, dictamen o vista, en el plazo establecido en el presente,
se entendera que no existen objeciones que formular a 1a emision del acto de adjudicacion

Al resolverse sobre la licitacién, debera declararse si se ha cumplido con la publicacién

ordenada y si esta se encuadrd en las prescripciones sobre publicidad y difusién previstas en
la presente Ley.

Presentada la propuesta o adjudicada la obra, el proponente o adjudicatario no puede ceder
total o parcialmente sus derechos y obligaciones, sin autorizacién y aprobacién de la
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Admipistracién, y siempre que el cesionario ofrezca al menos, iguales condiciones de
idoneidad y garantia.

La Administracién puede rechazar mediante decisién fundada todas las propuestas en tanto
no se hubiere notificado el acto de adjudicacion, sin que ello genere derecho alguno a favor

de los proponentes, salvo la obligacién de la Administracién de reintegrar la garantia de
oferta.

ARTICULO 25. Una vez notificada la adjudicacién se debe firmar el contrato de obra
publica en los plazos y condiciones que establezca el pliego. Previamente el adjudicatario
debe constituir una garantia de ejecucion no menor al tres por ciento (3%), ni mayor al cinco
por ciento (5%) del monto de la oferta adjudicada, segln lo establezca la reglamentacién.

Si invitado a firmar el contrato el adjudicatario no se presentara en tiempo y forma, perdera
la garantia de la oferta en beneficio de la Administracién ¥y sera suspendido del Registro de
Licitadores por el tiempo que fije la reglamentacién.

Sila demora en la firma del contrato fuera imputable a la Administracién, e] contratista podra,
previa intimacién por el plazo de diez (10) dias, desistir de su propuesta, asistiéndole el
derecho a que se le reembolse los gastos en que hubiese incurrido en la adquisicién del pliego
y constitucion de la garantia y siempre que fueran acreditados.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato puede constituirse mediante las modalidades
previstas en el Articulo 17 de la presente Ley y se podra integrar con la garantia de oferta.
Su monto permanecerd inalterado hasta la recepcién definitiva, salvo que eventuales
modificaciones de obra o recepciones definitivas parciales aprobadas por el comitente hagan
necesario incrementarlas o en su caso, disminuirlas.

Las modalidades de garantia previstas en el articulo 17 podran sustituirse previa conformidad
del 6rgano competente y en la medida que no importen una disminucién de la responsabilidad
patrimonial del contratista. La fianza bancaria serd convertible si de los términos de la misma
se halla contemplada la sustitucién.

Se puede contratar la obra con el proponente que siga en orden de conveniencia cuando los

primeros retirasen las propuestas, no constituyan la garantia del contrato o no concurriesen a
firmarlo.

En cualquier caso que esta Ley ordene un depésito, éste debe efectuarse a la orden del

Gobiemno de la Provincia o del organismo contratante, segtin corresponda, en el Banco de la
Provincia de Buenos Ajres.

ARTICULO 26. El contrato administrativo de obra publica queda perfeccionado con la
firma del instrumento respectivo por parte del Organo competente y del adjudicatario. Este
documento debera contener como minimo:

a) Denominacién y domicilio real y especial de las partes;

b) Su objeto, clara y concisamente descripto;

¢) Plazos de ejecuciodn;

d) Precio y modalidades de pago; _

e¢) Todas aquellas aclaraciones que, siendo necesarias no alteren la propuesta adjudicada
y las bases de la licitacion;

f) Constancia de constitucién de la pertinente garantia de cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
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ARTICULO 27. Los derechos y obligaciones emergentes del contrato de obra publica no
pueden ser cedidos total o parcialmente, sin previa autorizacién v aprobacién de la
Administracion, y siempre que el cesionario reiina como minimo similares condiciones de
idoneidad a las del cedente en cuanto a su habilitacion y capacidad técnica financiera v, que

se haya ejecutado al tiempo de la cesién no menos del treinta por ciento (30%) del monto
total del] contrato redeterminado.

El cesionario debera constituir una garantia de fiel cumplimiento del contrato a satisfaccion
de la Administracién. La aprobacién de la cesién quedard supeditada a 1a cancelacién de todo
crédito que la cesioparia hubiese contraido con instituciones bancarias, siempre que el
préstamo hubiese sido denunciado por la entidad prestamista ante el 6rgano competente vy
ante la Contaduria General de la Provincia, dentro de los 15 dias de otorgada la financiacion.

La cesion del contrato estd expresamente prohibida cuando para su adjudicacién hayan sido
razon determinante, las cualidades personales, técnicas o cientificas del cedente.

El contratista puede subcontratar la obra, previa autorizacion de la Administracién. La
subcontratacién no lo exime al contratista del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. Un subcontratista nominado en la propuesta solo podra ser sustituido por causa
debidamente fundada y con previa conformidad del comitente. Las condiciones bésicas de la
subcontratacién en proteccion de los derechos de cobro subcontratista se ajustaran en un todo
a lo que establezca Ja reglamentacion.

Cuando el comitente exija la ejecucién de trabajos por subcontratistas determinados o
seleccionados en base a licitaciones por él exigidas, el contratista queda eximido de
responsabilidad por las deficiencias y perjuicios con causa en los incumplimientos en que
pudiere incurrir el subcontratista, siempre que hubiere formulado expresa y oportuna
advertencia al comitente, teniendo derecho a que la Administracién le indemnice los
perjuicios que sufra a causa del incumplimiento del subcontratista.

CAPITULO VIII
De Ia Ejecucion de las Obras

ARTICULO 28.Firmado el contrato, la entrega y comprobacién del replanteo, la
presentacién del plan de trabajos y su configuracién, la iniciacién de la obra, su gjecucidn,
los plazos de inmiciacion, realizacién y su entrega deben sujetarse estrictamente a las
estipulaciones contenidas en el pliego, al proyecto que sirvié de base para la contratacion de
las obras y a las instrucciones que diere al contratista la inspeccién o supervision de la obra.

Cuando el menor plazo en la terminacién de las obras constituyese un elemento de real

significacion, el érgano competente podra consignar en el pliego un régimen adecuado de
premios y bonificaciones.

ARTICULO 29.El contratista y su representante técnico es responsable de la correcta
interpretacidn del proyecto v de todos los documentos que lo integran, y responde por los
defectos que puedan producirse durante la ejecucién y conservacién de la obra hasta la
recepcion definitiva. Cualquier deficiencia o error que constate en el proyecto debe
comunicarlo al funcionario competente antes de la iniciacién de los trabajos o durante su

ejecucion cuando el vicio, por sus caracteristicas, no pudo ser advertido previo a la iniciacion
de la obra. |
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ARTICULO 30. La Administracion ejerce por si o por terceros la direccién e inspeccion de
las obras, las que estardn a cargo de profesionales o técnmicos habilitados segin las
caracteristicas de éstas. El contratista debe estar permanentemente representado en la obra
por profesional universitario o técnico con suficiente idoneidad a juicio de la Administracion,
segim sus caracteristicas. El contratista, con causa justificada, puede solicitar la separacion
del personal afectado a la obra. La Administracidn, a su vez, esta facultada para ordenar la
separaci6n del representante técnico o de cualquier persona que el contratista mantuviere en
la obra. En ninguno de ambos supuestos se puede suspender los trabajos o disminuir el ritmo
de ejecucién previsto en el plan de trabajos.

ARTICULO 31.E] incumplimiento de las obligaciones contractuales da lugar a la aplicacién
de las penalidades y sanciones que fija la presente Ley, su reglamentacién y el pliego, las que
seran graduadas de acuerdo a la incidencia que tuviera el incumplimiento respecto de la
marcha de la obra, salvo que aquél obedeciere a hechos u omisiones imputables a la
Administracion, caso fortuito, fuerza mayor, actos de los poderes publicos u otras causas
eximentes de responsabilidad debidamente justificadas a juicio del comitente. El contratista
queda constituido en mora por el sélo hecho del transcurso del o de los plazos estipulados en
el contrato, sin necesidad de intimacion previa y obligado al pago de la multa aplicada. El
monto de las multas se puede descontar de los certificados, de las retenciones para reparos,
de las sumas acreditadas al contratista por cualquier causa y de las garantias rendidas.

Si los créditos y/o garantias correspondientes al contrato no alcanzaren a cubrir el importe de
Jas multas aplicadas, el contratista estd obligado a depositar el saldo dentro de los diez (10)
dias de notificado, debiendo en el mismo plazo reponer el monto de las garantias afectadas
al pago de las multas.

El monto total de las multas no puede superar en su conjunto el quince por ciento (15%) del
monto contractual redeterminado, sin perjuicio de la facultad rescisoria por parte de la
Administracién por culpa del contratista. En Jos casos de recepciones provisionales parciales,
las multas que correspondiere aplicar se determinardn separadamente para cada una de las
partes de obra recibida.

Queda autorizada la Administracién a prorrogar los plazos contractuales cuando el
incumplimiento del contratista se deba a causas ajenas a su responsabilidad.

ARTICULO 32.E] contratista debe mantener al dfa el pago del personal que emplee en la
obra, y sélo haré aquellas deducciones exigidas por disposiciones legales y reglamentarias
en materia laboral y previsional o las que provengan de resoluciones del Poder Judicial.

Asimismo estd obligado al estricto cumplimiento de las leyes previsionales, sociales, de
seguridad e higiene del trabajo incluyendo la contratacién de los seguros del personal. El
contratista debe acreditar mensualmente el pago puntual de los seguros contratados y en caso
de corresponder los del subcontratista.

Toda infraccién a las disposiciones del presente articulo, puede considerarse segun la
importancia del incumplimiento, como negligencia grave a los efectos de la rescisién del
contrato, debiendo el organismo contratante en todos aquellos casos ademds, no efectivizar
el pago de los certificados de obras hasta que se supere el incumplimiento y a ampliar los
plazos de diferimiento de pago en los casos en que se encuentre prevista esta modalidad, sin
reconocimiento de intereses por esta ampliacién.
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Los equipos, herramientas, instalaciones, ttiles y demés enseres exigidos en el pliego,
puestos en obra y aprobados por la inspeccion, no podran ser retirados sin autorizacién de la
misma, so pena de la aplicacién de las multas que fije la reglamentacién. El inspector podra
recabar el auxilio de Ia fuerza piiblica para impedir el retiro del equipo.

ARTICULO 33.Los materiales, insumos y elementos empleados en la ejecucion de la obra
deben ajustarse estrictamente a las especificaciones contenidas en el pliego. Cuando sin
hallarse estipulado en el contrato fuese conveniente emplear materiales pertenecientes a la
Provincia se descontara al contratista su monto cuidando que la provisién no importe una
carga extracontractual para éste. Se reconocera a éste el derecho a percibir una indemnizacién
por los materiales acopiados y los contratados, en viaje o construccidn, si probare
fehacientemente la existencia de los mismos y su costo. Los materiales de mejor calidad o la

mejor ejecucion empleada por el contratista no le dardn derecho a la mejora de los precios
convenidos.

En caso de fuerza mayor debidamente justificada, la Administracién podra autorizar el
empleo de materiales de distinta calidad previo reajuste del precio en la medida que
corresponda. '

Los materiales provenientes de demoliciones cuyo destino no hubiere sido previsto por el
contrato, quedan en propiedad del contratista quien si asi lo autoriza el pliego podra
emplearlos en la obra.

El contratista es responsable ante cualquier demanda que pudiera originar la provisién o el
uso de materiales, sistemas de construccion o utilizacién de sistemas patentados.

CAPITULO IX
De las alteraciones de las Condiciones

ARTICULO 34. El contratista no puede, bajo pretexto de error u omisién de su parte,
reclamar aumento de los precios fijados en el contrato o la alteracién de las condiciones de
ejecucidn previstas en éste.

El comitente puede en cualquier momento corregir los errores del proyecto, en cuanto a la
extension o valor de las obras. En este caso el contratista tiene el derecho que le acuerdan los
articulos 36 y 63 de la presente Ley.

ARTICULO 35. Las modificaciones al proyecto dispuestas por el Comitente que produzcan
aumentos o reducciones de costos o trabajos contratados, serdn obligatorias para el
contratista, abonandose, en el primer caso, el importe del aumento, sin que tenga derecho en
el segundo a reclamar ninguna indemnizacién por los beneficios que hubiera dejado de
percibir por la parte reducida, suprimida o modificada. Si el contratista justificase haber
acopiado o contratado materiales o equipos para las obras reducidas o suprimidas, se hard un
justiprecio del perjuicio que haya sufrido por tal causa, el que le seré certificado y abonado.

El gjercicio de la potestad de la Administracién de modificar unilateralmente el contrato debe
justificarsela en el cumplimiento de la finalidad de interés publico involucrada en la
contratacién. En ningiin caso se autorizaran modificaciones que importen la realizacién de
trabajos que no tengan vinculacién con el objeto del contrato original o que por su magnitud
economica 0 naturaleza, transforme el emprendimiento primitivo en uno nuevo o de
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caracteristicas tales que impliquen la desnaturalizacion del objeto encomendado segin las
bases de la licitacion.

La obligacién por parte del contratista, de aceptar las modificaciones a que se refiere el

presente articulo, queda limitada de acuerdo con 1o que establece el inciso b) del articulo 63
de la presente Ley.

Toda ampliacién o reduccién de obra podra significar una adecuaci6n del plazo contractual
el que debe ser fijado por la autoridad competente con la conformidad del contratista.

Las garantias contractuales y fondo de reparos deben ajustarse en proporcion a las
modificaciones habidas.

ARTICULO 36.5i en ¢l contrato se fijan precios unitarios y las modificaciones o errores a
que se refieren los articulos 34y 35 de la presente Ley importan en algin item un aumento 0
disminucién superiores al 20% del importe redeterminado del mismo, la Administracion o el
contratista tienen derecho a que se fije un nuevo precio unitario de comun acuerdo. En caso
de disminucion, el nuevo precio se aplica a la totalidad del trabajo a realizar en el item, pero
si se trata de aumentos s6lo se aplica a la cantidad de trabajo que exceda de lo indicado en el
presupuesto oficial respecto de ese item. Si no se logra acuerdo entre los contratantes, la
Administracion puede: 1) disponer que los trabajos del {tem disminuido o los excedentes del
que se ha aumentado, se lleven a cabo directamente, 0 por un nuevo contrato, de conformidad
con lo establecido por el articulo 13 de la presente Ley, sin derecho a indemnizacién a favor
del contratista o ii) acordar la realizacién de los trabajos con el contratista establecido bajo
¢l sistema previsto por el inciso ¢) del articulo 11 de la presente Ley.

Si la modificacion de uno o varios items no supera el 20% del valor de cada uno de ellos
pero importa un incremento o disminucion del 20% del valor total del contrato
redeterminado, el contratista tiene los derechos que le confieren los articulos 63 y 64 incisos

d),Hye.

La supresién total de un item o, las supresiones parciales que impliquen un aumento ©
disminucion del 20% del valor del contrato, solo otorgan al contratista el derecho que le
confieren los articulos 63 y 64 incisos d), 1) ¥ &)-

Los gastos generales que surgen de Jos analisis de precios insertos en la oferta y que tengan
una estrecha vinculacién con el item o jtems suprimidos total o parcialmente, seran
reconocidos al contratista sobre la base de los valores contractuales redeterminados y en el
caso de supresién parcial, en la medida de su proporcion.

ARTICULO 37. No puede el contratista por si, bajo ningéin pretexto, hacer trabajo alguno,
sino con estricta sujecién al contrato, v si lo hiciere no le sera abonado, a menos que se le
hubiere dado orden escrita por funcionario autorizado, en cuyo caso ¢l pago debe disponerse
por autoridad competente. Cuando situaciones excepcionales justifiquen la emision de
Srdenes de caracter verbal, deben ser ratificadas por escrito por el érgano competente en el
plazo de diez (10) dias, para que sean vinculantes para las partes.

ARTICULO 38. Si la autoridad competente por resolucion fundada, juzga necesario
suspender el todo o parte de las obras contratadas o disminuir el ritmo de ejecucion previsto
en el plan de trabajos, la inspeccién de obra debe comunicar al contratista la orden
correspondiente por escrito. En caso de haberse iniciado las obras, se debe proceder a la

medicién de la obra ejecutada, en la parte que alcance la suspensién y a extender acta del
resultado.
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En dicha acta se fijara el detalle y valor del plantel, del material acopiado y del contratado,
en viaje o construceidn, v se hard una némina del personal que deba quedar a cargo de la
obra. El contratista tiene derecho, en este caso, a que se le indemnice por todos los perjuicios

que la suspension le ocasione, los que previa comprobacién deben serle certificados y
abonados.

ARTICULO 39.E] contratista no tiene derecho a percibir indemnizacién alguna por los
perjuicios ocasionados por su propia culpa.

Los perjuicios sufridos por el contratista quedan a cargo del comitente en los siguientes casos:

a) Cuando se originen en la culpa de los agentes dela  Administracion en el desempefio
de tareas inherentes a su cargo;

b) Por fuerza mayor o caso fortuito cuyos efectos el contratista no hubiere podido
prever o evitar total o parcialmente;

¢) Los que tengan causa directa en hechos o actos de alcance particular 0
general de la Administracién, no previstos en ¢l pliego;

d) Los originados en dificultades materiales imprevisibles, de caracter geoldgico,
hidraulico u otras de naturaleza andloga que causaren e] incremento de los costos.

Para tener derecho a la indemnizacién a que se refiere este articulo, el contratista debe hacer
la reclamacién correspondiente dentro de los plazos y en las condiciones que determine la
reglamentacién. En caso de que proceda la indemnizacion, se pagara el perjuicio de acuerdo
con los precios de contrato o con los de mercado si los precios contractuales no pueden
tomarse como referencia ‘

La procedencia de la indemnizacién deberd ser resuelta dentro del plazo de sesenta (60)
dias. :

Queda autorizado el 6rgano competente respectivo a abonar la indemnizacién con el crédito
de la obra.

CAPITULO X
De la Medicion, Certificacién y Pago

ARTICULO 40. El pliego determinara los procedimientos de medicién, certificacién y pago,
conforme las pautas establecidas en la presente Ley y contendra disposiciones para los casos
particulares de medicién de estructuras incompletas.

La medicién y certificacién debe realizarse dentro de los quince (15) dias contados a partir
del primer dia siguiente al mes de ejecucion con excepcién de las obras cuyo plazo de
ejecucién no supere los noventa dias, en las que el plazo serd fijado en el pliego. El mismo
plazo se aplicara a las certificaciones por adicionales a que hubiere lugar.

Si el contratista dejara de cumplir con las obligaciones a su cargo para obtener la expedicion
del certificado, el 6rgano competente podra éxpedirlo de oficio, sin perjuicio de las reservas
que formulare aquél al efectuar su cobro.

ARTICULO 41. Del importe de cada certificado, excepto de los de acopio, anticipo y
liquidacién final de cierre de cuentas, se deducird, en concepto de fondo de reparos, el monto
fijado en el pliego el que no sera inferior al cinco por ciento (5%), que se retendra hasta la
recepcién definitiva: Esta garantia puede ser sustituida a opcién del contratista y previa
autorizacién del érgano competente, mediante las modalidades que prevea la reglamentacion.
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El pliego regularé la forma y oportunidad de la reposicién del fondo de reparos y de cualquier
ofra garantia en caso de ser afectadas al pago de multas o reintegros que por cualquier
concepto debiera efectuar el contratista, devengando a favor de la Administracién tos mismos
intereses previstos por el articulo 46 de la presente Ley. En caso de mora del contratista en

la reposicién de las garantias y sus accesorios, la Administracién puede considerarla como
causa de rescisién.

ARTICULO: 42. A los efectos de la presente Ley se entiende por certificado todo crédito
documentado que expedido por la Administracién expresa ¢l resultado de la medicién,
previamente practicada segin contrato con intervencion de las partes, salvo el caso previsto
por ¢l articulo 40 Gltimo pérrafo de la presente Ley v que refleja fisica y econémicamente la
porcion de obra ejecutada, medida y redeterminada.

ARTICULO 43. Todos los certificados, con excepcién del de acopio y el final de cierre de
cuentas son provisorios y considerados pagos a cuenta. Una vez expedidos no pueden ser
modificados en su monto ni trabado su tramite de pago bajo ninguna circunstancia. De existir
errores u orisiones una vez expedidos serdn tenidos en cuenta en certificaciones siguientes,
cualquiera sea su naturaleza.

Las sumas que deban entregarse al contratista en pago de la obra, quedan exentas de embargo
judicial, salvo en caso de que los acreedores sean obreros empleados en la construccion o
personas fisicas o juridicas a quienes se deban servicios, trabajos o materiales por ella.

Sélo se admitird el embargo por los acreedores particulares del contratista, sobre 1a suma que
resulte de la liquidacién final de cierre de cuentas a favor del contratista, si es que la hubiere.

ARTICULO 44. En caso de inhibicién al contratista o embargo sobre bienes o crédito
afectados o provenientes de la obra contratada, se le intimara a levantarlos en el plazo de
quince (15) dias y si asi no lo hiciera, se puede suspender la certificacién sin interrupcién de
los plazos del contrato.

ARTICULO 45. Cuando la naturaleza de la obra y circunstancias econoémico financieras lo
hicieran aconsejable, la Administracién puede autorizar el anticipo de fondos al contratista,
lo que constard en forma expresa en el pliego. El otorgamiento del anticipo serd concedido
previa constitucion de la garantia a satisfaccién del comitente la que deberd presentarse
dentro de los quince (15) dias de firmado €] contrato. Este anticipo no puede superar el treinta
(30%) por ciento del monto contractual redeterminado. Se amortizara con los certificados
de obra por emitirse, aplicandose a su monto nominal un descuento porcentual igual al del
anticipo y se entregara en las siguientes proporciones y oportunidades: el veinticinco por
ciento (25%) a la firma del contrato y el saldo del setenta y cinco por ciento (75%), a los
treinta (30) dias de efectuada la comprobacién del replanteo. Los fondos anticipados deberan
aplicarse exclusivamente a erogaciones que posean una relacién directa con la puesta en
marcha y ejecucion de la obra contratada. En el pliego deberan incluirse previsiones que
obliguen al contratista a rendir cuentas sobre el destino de los anticipos.

ARTICULO 46.El pago de los certificados debe efectuarse dentro del plazo previsto en el
pliego, contado desde el primer dia posterior al del periodo de ejecucién de los trabajos o
acopios. De no existir plazo de pago fijado, el pago del certificado se efectuara dentro de los
treinta (30) dias de emitido. Vencidos dichos plazos la Administracién incurre
autorpaticamente en mora. Sin perjuicio de los demds derechos que le correspondan al
contratista, corren desde entonces a favor de éste, del cesionario o del tenedor del certificado,
intereses calculados a la tasa fijada por el Banco de la Provincia de Buenos Aires para el
descuento de certificados de obra piiblica a partir del vencimiento del plazo de pago. Los
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intereses deben cancelarse dentro de los treinta (30) dias desde la fecha de pago del
certificado correspondiente.

Si el retraso fuere causado por el contratista debido a reclamaciones sobre mediciones u otras
causas con motivo de la ejecucion de la obra, y 2llas resultasen infundadas, o se interrumpiese
la emision o el tramite de los certificados u otros documentos por actos u omisiones de aquél,
no tendra derecho a percibir intereses.

ARTICULO 47.La Administracién, previa autorizacion del Poder Ejecutivo, podra optar
total o parcialmente por el sistema de contratacion previsto por el articulo 11 inc. ) de esta
Ley, conforme lo determine la reglamentacién

Facultase al Poder Ejecutivo para garantizar, hasta un monto acumulado que no exceda el
treinta (30%) por ciento del costo redeterminado de la obra, los compromisos por présiamos
financieros que el contratista contraiga. El otorgamiento de las garantias se hard
escalonadamente en proporcién al avance de la ejecucion fisica de la obra, en la forma,
porcentajes y condiciones que establezea la reglamentacion.

ARTICULQ 48. Cuando la Administracién estuviere en mora en los pagos exigibles de
forma tal que el monto de los certificados vencidos supere el quince por ciento (15%) del
monto contractual con inclusién de las modificaciones de obra y redeterminaciones del precio
que se hubiesen aprobado, o en caso de falta de pago de certificados que se encuentren en
mora por mas de tres (3) meses, el -contratista, previa intimacién a la Administracién para
que dentro de los quince (15) dias hébiles regularice el pago, tiene derecho a disminuir el
ntmo de trabajo el que serd proporcional a la incidencia de ia mora, conforme al
procedimiento que determinarz la reglamentacién. También tiene derecho a la ampliacién
del plazo contractual y al reclamo de los gastos improductivos que se originen en aqueila
disminucion, en la forma que establezca la reglamentacion.

CAPITULO XI
- De la Recepeion de las Obras

ARTICULO 49. Las obras pueden recibirse en forma parciai o total, con carscter provisional
o definitivo, de acuerdo a lo que esteblezca el pliego.

Aunque el pliego no autorice la recepcidn parcial de la obra el Comitente tiene derecho a
recibirla parcialmente, cuando lo considere conveniente, v resulte posible de conformidad
con las reglas del arte y la técnica.

Cuando el pliego exija la ejecucion .de trabajos por subcontratistas determinados o
seleccionados en base a licitaciones por él exigidas, el contratista tiene derecho a que se
efectiie la recepcion parcial de la obra independientemente del estado de cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el subcontratista.

ARTICULO 50.La recepcién parcial o total tiene caracter provisional hasta tanto s¢ haya
cumplido el plazo de garantfa que fije el pliego, el que comenzard a contarse a partir de la
fecha de la emisién del acta de recepcién provisional, parcial o total, en la forma que
establezca el pliego. .
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ARTICULO 51.La recepcién definitiva, total o parcial, se debe llevar a cabo al finalizar el

plazo de garantfa que se hubiese fijado en el pliego, suscribiéndose acta, a tal efecto, entre el
comitente y el contratista.

Durante el plazo de garantla el contratista es responsable de la conservacién y reparacion de
las obras, salvo los vicios resultantes del uso indebido de las mismas.

ARTICULO 52.El contratista tiene derecho a exigir la recepcion provisional o definitiva de

la obra desde el momento que fije el pliego o que expire el plazo de garantia fijado en el
mismo, respectivamente.

Vencido el plazo previsto en el pliego para efectuar la recepcion, provisional o definitiva, el
contratista puede intimar 2 la Administracién para que dentro del términc de treinta (30) dias
proceda a recibirlas. Transcurrido dicho término sin que se hubiere concretado la recepcion
y no mediando causa justificada, ésta se considerara operada automaticamente.

La habilitacién parcial o total de la obra, su uso y goce sin reservas por parte de la
Administracién o de la comunidad, dard derecho al contratista a tenerla por recibida con
caracter provisional o definitiva, segun corresponda. Operada la recepeidn definitiva técita,
el comitente deberd liberar las garantias constituidas a su favor por ¢l contratista.

ARTICULO 53.8i previo a la recepcién provisional, se comprueba que las obras no estin
ejecutadas con arreglo a las condiciones del contrato, se puede suspender la recepcién hasta
que el contratista las ejecute en las condiciones estipuladas; a tales efectos la autoridad
competente fijara un plazo, transcurrido el cual si el contratista ne da cumplimiento a las
observaciones formuladas, la Administracién puede ejecutarlas por si o con intervencidn de
terceros o dar por resuelto el contrato en los términos del articulo 61 de la presente Ley. El
contratista debe soportar 1os costos originados en la subsanacién de los defectos, sin perjuicio
de las sanciones que correspondan.

Cuando se trate de subsanar ligeras deficiencias o de completar detalles que no afecten la
habilitacién de la obra y su uso normal, puede realizarse la recepcién provisional, dejando
constancia en el acta para que se subsanen estas deficiencias dentro del término que se fije al
efecto y durante el plazo de garantia.

La recepcién provisional se llevard a cabo por los técnicos designados por ¢] comitente,
quienes labraran acta con intervencidn del contratista y su representante técnico, Ja que serd
aprobada por autoridad competente.

El mismo procedimiento se observara para la recepcién definitiva.

ARTICULO 54.E! contratista est obligado a subsanar las deficiencias consignadas en el
acta de recepeidn provisional y las que pudieran aparecer durante el plazo de garantia. Si ello
no ocurriere, la autoridad competente debe intimar al contratista para que en un plazo
perentorio subsane los defectos observados, transcurrido el cual y persistiendo el
incwmplimiento, procederd a recibir la obra de oficio previa citacién del contratista, dejando
constancia del estado en que se encuentra; y determinara la proporcién en que se afectaran
cualesquiera de las garantias, sin perjuicic de las sanciones que pudieran corresponder v de
declarar la reseision del contrato en los términcs del articulo 61 de la presenfe Ley
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ARTICULO 55.5i la recepcion provisional se hubjere llevado a cabo sin observaciones, y
si durante el plazo de garantia no hubiesen aparecido defectos como consecuencia de vicios
ocultos y se hubieran realizado los trabajos de conservacién que previera ¢l pliego, la
recepcion definitiva se operara automaticamente vencido el plazo de garantia.

ARTICULO 56. Dentro de los treinta (30) dias de realizada la recepcion definitiva, total o
parcial, deber4 liberarse el fondo de reparos en la medida en que corresponda. La mora de la
Administracién se produce autométicamente y la obliga a resarcir los gastos que fueren
consecuencia directa ¢ inmediata de 1a misma o al pago de intereses a favor del contratista
segun la tasa fijada en el articulo 46 de la presente Ley.

La recepcidn definitiva extingue de pleno derecho las garantias otorgadas por el contratista,
quedando la Administracién obligada a restituirlas. Dentro del mismo plazo debe extenderse
el certificado final de cierre de cuentas en el que se asentaran los créditos y débitos a que las
partes se consideren con derecho. No serdn admitidas reclamaciones con posterioridad,
cuando no hayan sido incluidas en el mencionado certificado, salvo las derivadas de Ja ruina
total o parcial de 1a obra, en los términos del articulo 1273 del Cédigo Civil y Comercial.

CAPITULO X1
De la Rescisiéon del Contrato

ARTICULO 57. En caso de muerte o incapacidad sobreviniente del contratista, queda
rescindido el contrato a no ser que los sucesores o representantes legales ofrecieren continuar
su gjecucion ya sea por si o por intermedio de terceros.

Dicho ofrecimiento debe formularse dentro del plazo que fije la Administracién en cada caso
y no puede ser mayor de sesenta (60) ni menor de treinta (30) dias de producido alguno de
los casos contemplados en este articulo. También podran proponer dentro del mismo término
y en iguales condiciones, una de las firmas inscriptas en la especialidad correspondiente del
Registro de Licitadores, con capacidad suficiente. La Administracién puede admitirlo o
rechazarlo sin que ello genere derecho a indemnizacién alguna.

En estos supuestos deben reunirse las condiciones exigidas por el articulo 27 de la presente
Ley para el caso de cesion del contrato salvo la limitacién cuantitativa alli prevista.

El mismo procedimiento podrd adoptarse cuando adjudicada la obra el adjudicatario
falleciera o sea declarado incapaz previo a la firma del contrato.

En caso de quiebra del contratista, e] contrato queda rescindido a no ser que el sindico de la
quiebra ofrezca llevar a cabo la obra bajo las condiciones alli estipuladas. La Administracién
puede admitir o desechar el ofrecimiento sin que en este Gltimo caso se genere derecho a
indemnizacién alguna.

ARTICULO 58. Es causal de rescision del contrato, la fuerza mayor o el caso fortuito que
imposibilite definitivamente su cumplimiento en las condiciones pactadas. En este caso la
Administracion debe abonar el trabajo efectuado conforme a pliego, los materiales
destinados a obra a valores de contrato, salvo que el contratista los quisiere retener.
Liquidacion y pago a favor del contratista de los equipos, herramientas, instalaciones, ttiles
y demés enseres que hubiere adquirido especifica y necesariamente para la obra a su valor
real, siempre que €] contratista no los quisiere retener y los materiales acoplados que fueran
de recibo a valores de contrato.

La rescisién por esta causal procede de oficio o a pedido del contratista.
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Previo a la rescision, la Administracién evaluard Jas posibilidades de proseguir los trabajos
con el contratista, sobre la base de la adecuacién del proyecto y de las prestaciones, 2 las
nuevas condiciones de ejecucion, conforme lo determine la reglamentacion.

No se liquidaré a favor del contratista suma alguna en concepto de indemnizacién o beneficio
que hubiere podido obtener por las obras no ejecutadas.

ARTICULO 59. La Administracién puede desistir de realizar o proseguir con la €] ecucion
de las obras por razones de oportunidad, mérito o conveniencia o interés publico.

El desistimiento tiene las siguientes consecuencias:

a) Recepci6n provisional de la obra en ¢l estado en que se encuentre, salvo las partes
que no estuvieren en condicién de recibo, debiendo realizarse la recepcion
definitiva una vez vencido el plazo de garantia fijado;

b) Devolucién de las garantfas constituidas para el cumplimiento del contrato, en la
medida en que no fueren afectadas;

¢) Medicion final y certificacion de los trabajos recibidos;

d) Certificacion y pago a valor real de los materiales destinados a obra, salvo que
el contratista los quisiere retener;

¢) Descuento de las multas que pudieren corresponder;

f) Liquidacién y pago a favor del contratista de los equipos, herramientas,
instalaciones, tutiles y demds enseres que hubiere adquirido especifica ¥
necesariamente para la obra a su valor real, siempre que no los quisiere retener;

¢) Indemnizacién por los perjuicios directos sufridos por el contratista como
consecuencia de la rescision de los contratos Suscriptos con terceros;

h) Indemnizacién al contratista por los dafios y perjuicios que fueren consecuencia
directa del desistimiento, computados hasta el momento de la recepcion
provisional de la obra. Adicionalmente el contratista tiene derecho a percibir en
concepto de pérdida del beneficio industrial un importe equivalente al cinco por

ciento (5%) del precio redeterminado de las obras dejadas de realizar con motivo
del desistimiento.

ARTICULO 60. Procede la rescisién de mutuo acuerdo sin aplicacién de penalidades con
causa en la resolucion del contrato en todos aquellos supuestos en los que se verifiquen
“incumplimientos reciprocos imputables a ambas partes de obligaciones sustanciales de

entidad equivalente, con las consecuencias previstas en los incisos a), b), c), d), e) v f) del
articulo 59 de la presente Ley.

ARTICULO 61. La Administracion tiene ademas el derecho a rescindir el contrato en los
siguientes casos:

a) Cuando e} contratista obre con dolo, culpa reiterada o grave, negligencia o
incumpla sus obligaciones contractuales, legales o reglamentarias vinculadas a la
obra; ‘ ) .

b) Cuando el contratista sin causa justificada se exceda en el plazo fijado en el pliego
para la iniciacion de las obras. Se podrd prorrogar el plazo si el contratista
demuestra que la demora se ha producido por causas inevitables y ofrezca cumplir
su compromiso. En caso de que no proceda el otorgamiento de esa prérroga, o que
concedida ésta, el contratista tampoco diera comienzo a los trabajos en ¢l nuevo
plazo fijado, el contrato quedar rescindido.
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¢) Cuando el contratista proceda a la ejecucion de las obras con lentitud, de raodo que
la parte gjecutada no corresponda al tlempo previsto en los planes de trabajo v 2
Jjuicio de la Administracién no pueda terminarse en los plazos estipulados. Previo
a la rescision del contrato debe exigirse al contratista que arbitre los medios
necesarios para acelerar los trabajos hasta alcanzar i nivel contractual de ejecucién
en el plazo que se le fije, procediéndose a la rescisidn del contrato si éste ne adopia
las medidas exigidas con ese objeto.

d) Cuando el contratista ceda total o parcialmente el contrato, o se asocie con otros
para la gjecucidn total o parcial de la obra, o subcontrate, sin previa autorizacion de
la Administracién.

e} Cuando el contratista en forma reiterada, infrinja o consienta que se infrinja por sus
subcontratistas la legislacion laboral o previsional, en relacion con el personal que
se empleare en la obra;

£} Cuando el contratista interrumpa los frabajos por un plazo mayoer de cinco (5) dias
habiles en mas de tres (3) ocasiones o por un periodo mayor de un (1) mes;

g) Cuando el contratista abandone la obra;

h). Cuando las multas aplicadas al contratista alcanzaren al quince por ciento (15%)
del monto contractual redeterminado;

i) Cuando el contratista no reponga las garantias que se hubieren afectado al pago de
multas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41de la presente Ley, dentro
del plazo previsto en el pliego.

ARTICULOQ 62.Resuelta la rescision del contrato, ella tendrs las siguientes consecuencias:

a)

b)

©)
d)

f)

El contratista respondera por los perjuicios que sufra la administracién a cauvsa del
nuevo contrato que celebre para la continuacién de las obras o por la gjecucion de
éstas por administracion;

La Administracién dispondré, si lo cree conveniente y previa valuacién, de los
equipos v materiales que se encuentren en obra necesarios para su continuacion;
Certificacion y pago de los materiales acopiados, ¢ cuya compra hubiera sido
contratada y que la Administracion quisiera adquirir;

Los créditos que resulten por los materiales que la Administracién reciba, en el caso.
del inciso anterior, por la liquidacidn de partes de obra terminadas v obras inconciusas
que sean de recibo y por fondos de reparo quedan a la resulta de la liquidacién final
de los trabajos ejecutados hasta el momento de la rescision;

En todos los casos en que la responsabilidad del contratista excediera el monto de la
flanza rendida podra ésta hacerse efectiva sobre el equipo, ¢l que retendra a este
efecto v afectarse créditos de cualquier naturaleza que tuviera la contratista con la
Provincia; _ .

En todos los casos la rescision da lugar a la pérdida del depésito de garantia, sin
perjuicio de los cargos que pudieren corresponder.

Asimismo debe darse intervencién al Registro de Licitadores a los efectos de la aplicacion

de las

sanciones que pudieren corresponder.

Configuradas cualquiera de las causales de rescision previstas en el presente articulo, las
instituciones bancarias que hubieren financiado la ¢jecucion de la obra, podrdn proponer al
contratista que asumirfa la ejecucion de los trabajos faltantes. El érgano competente podra
transferir al contratista propuestc ios derechos y obligaciones emergentes del contrato
primitivo y fijard las condiciones en que se realizard la transferencia, sin perjuicio de la
promocién de las acciones judiciales que pudieran comresponder
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ARTICULO 63. EL contratista tiene ademads derecho a solicitar la rescisién del contrato en
los siguientes casos:

2)

b)

d)

Cuando la Administracién no cumpla con la entrega del bien en que debiera realizarse
la obra, no realice Ia comprobacién del replanteo de ésta dentro de los plazos y en las
condiciones fijadas en el pliego, mas una tolerancia de treinta (30) dias siempre que
estas circunstancias impidan la iniciacidn de 1a obra 0 no diere orden de iniciacién;
Cuando las modificaciones ordenadas conforme lo dispuesto en el Capitulo IX,
signifiquen una variacién del monto contractual que exceda a las condiciones y
porcentajes en €l mencionados;

Cuando se suspenda por més de seis (6) meses la ejecucion de 1a obra por causas
imputables a la Administracion o por orden de ella, salvo que el plazo de gjecucion
fuere menor de nueve (9) meses, en cuyo caso bastara el transcurso de un tercio de
este plazo de ejecucion; -

Cuando el contratista se vea obligado a reducir el ritmo de avance de obra establecido
en el contrato, en més del cincuenta por ciento (50%) durante cuatro (4) meses, como
consecuencia de la falta de cumplimiento por parte de la Administracién de la entrega
de la documentacién, elementos o materiales a que se hubiere comprometido
contractualmente salvo que el plazo de ejecucién fuere menor de un (1) afio, en cuyo
caso bastar el transcurso de un tercio de este plazo;

Cuando el comitente demore los pagos o se retrase por su culpa la emision de los
certificados sin causa justificada de forma tal que el monto impago de éstos o, en su
caso, el de los no emitidos en término, supere el veinticinco por ciento (25%) del
valor contractual redeterminado, o el retardo exceda de cuatro (4) meses al plazo de
pago fijado en el contrato.

En los casos previstos por los incisos a).d) y €) y en el de suspension por causas
imputables a la Administracion previsto en el inciso ¢), el contratista intimara a la
Administracion por intermedio del drgano competente, la que en el término que se
fije en la reglamentacién, deberd dar cumplimiento a su obligacién.

ARTICULO 64. Producida la rescisién del contrato en virtud de las causales previstas en el
articulo anterior, ella tiene las siguientes consecuencias:

2)

b)

c)
d)

h)

Recepcién provisional de la obra en el estado en que se encuentre, salvo las partes
que no estuvieren en condicién de recibo, debiendo realizarse la recepcidn definitiva
una vez vencido el  plazo de garantia fijado;

Devolucién de las garantias constituidas parael  cumplimiento del contrato, en la
medida en que no fueren afectadas;

Medicién final y certificacién de los trabajos recibidos; :
Certificacién y pago a valor real de los materiales destinados a obra, salvo que ¢l
contratista los quisiere retener;

Descuento de las multas que pudieren corresponder;

Liquidacién y pago a favor del contratista de los equipos, herramientas, instalaciones,
utiles y demas enseres que hubiere adquirido especifica y necesariamente para
la obra a su valor real, siempre que el contratista no los quisiere retener;

La Administracién puede subrogar al contratista, enlos  contratos que hubiere
celebrado con terceros para la ejecucién de la obra, siempre que contara con la
conformidad de éstos. En caso contrario, debe indemnizarlo por los perjuicios directos
que pudiera producirle la rescisién de estos contratos;

Liquidacién a favor del contratista de los gastos generales: comprobados y del
beneficio industrial correspondiente al monto de obra que ha dejado de ejecutar.
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No se liquidaré a favor del contratista suma alguna por ofros conceptos que los
especificados en este articulo.

Cuando la rescision se opere en virtud de la causal prevista por el articulo 64 inc. b)
de la presente Ley, el contratista percibira Gnicamente los conceptos descriptos en los
incisos d).f) v g) del presente articulo.

CAPITULO XIIT

Del Régimen Anticorrupcion y de la Tutela de la Competencia Efectiva entre
Oferentes.

ARTICULO 65. Serd causal determinante del rechazo sin mas trdmite de la propuesta u
oferta en cualquier estado de la licitacion o de Ia rescision de pleno derecho del contrato, sin
perjuicio de las acciones penales que correspondan:

a), el hecho de dar u ofrecer dinero o cualquier d4diva a fin de que: funcionarios o empleados
publicos con competencia en el procedimiento de seleccion del cocontratante y en ¢l contrato,
hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

b) Funcionarios o empleados piblicos con competencia en e] procedimiento de seleccion del
cocontratante v en el contrato, hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o
empleado publico con la competencia descripta, a fin de que ésta haga o deje de hacer algo
relativo a sus funciones;

¢) Cualquier persona hiciere valer su relacién o influencia sobre un funcionario o empleado

publico con la competencia descripta, a fin de que éste haga o deje de hacer algo relativo a
sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido tales actos en
interés del contratista directa o indirectamente, ya sea como representantes, administradores,
socios, mandatarios, gerentes, empleados, contratados, gestores de negocios, sindicos 0
cualquier otra persona fisica o juridica.

d)Seran consideradas incursas en las causales de Techazo y rescision precedente las
propuestas, adjudicaciones y contratos en los que se compruebe o existan indicios que por
su precisién y concordancia hiciera presumir la comisién de actos 0 conductas tipificadas por
los articulos 1° v 2° de la Ley Nacional N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se producen afin en grado de tentativa.

Los proponentes, adjudicatarios y contratistas comprendidos en los casos anteriores, perderan
la garantia constituida a favor de la Administracién y serdn suspendidos o eliminados del
Registro de Licitadores por el término que fije la reglamentacion, sin perjuicio de la
comunicacion a la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia en caso de verificarse
practicas contrarias o restrictivas de la competencia efectiva

Deber4 incluirse en el pliego la obligatoriedad de presentacién junto con la oferta de
Declaraciones Juradas que deben suscribir los directores, administradores, representantes y
gerentes de las personas juridicas oferentes, en las que conste: a) la inexistencia de
vinculacién o control societario entre éstas y b) que la ofertaha sido confeccionada de manera
libre ¢ independiente. En el pliego se incluira ademds, una advertencia a los eventuales
oferentes acerca de las prohibiciones y sanciones establecida por los articulos 1°,2°, 46y
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concordantes de la ley 25.156 de Defensa de la Competencia. Estas previsiones también serdn
obligatorias para el caso de presentarse personas fisicas.

No serédn consideradas las propuestas de personas fisicas o juridicas cuando alguno de sus
dependientes, apoderados, profesionales, socios o miembros de sus drganos directivos sean:
a) funcionarios o técnicos que hayan intervenido en la preparacion de los pliegos o llamados
a licitacion de que se trate o que tengan entre sus funciones la facultad de decidir en cualquier
instancia las cuestiones que puedan surgir desde la presentacion de las ofertas hasta la
adjudicacién definitiva y celebracién del contrato v, cuando b) aquellos funcionarios citados
en a) sean legisladores, Gobernador, ministros, secretarios o subsecretarios.

La no consideracién de la propuesta sera procedente, asimismo, cuando parientes hasta en
segundo grado de cosanguineidad o afinidad de dichos funcionarios o técnicos sean
proponentes, miembros de los 6rganos directivos de éstos, desempefien funciones ejecutivas
para ellos o tengan participacion en los resultados de la obra licitada. En los casos en que se
trate de obras licitadas durante la gestién de los funcionarios o técnicos, la prohibicién se
extendera hasta un (1) afio después que éstos hayan cesado en sus funciones.

Con fundamento en las causales de inhabilitacién previstas en el presente articulo, los
oferentes podran formular oposicién a las propuestas y/o recusar a los funcionarios
mtervinientes, en las condiciones y plazo que se fijen en el pliego de la que se dara traslado
a los funcionarios y técnicos que podrian hallarse comprendidos en la prohibicién.

Deberd incluirse en el pliego la obligatoriedad de presentacién junto con la oferta de una
declaracién Jurada que deben suscribir los directores, administradores, representantes y
gerentes de las personas juridicas oferentes, en las que conste que no estdn incursos en las
causales de inhabilitacién precedentes.

Las ofertas que omitan las declaraciones juradas cuya presentacién se exige en el presente
capitulo, serdn desestimadas.

]

_ CAPITULO XIV
Del régimen estabilizador de las prestaciones.

ARTICULO 66. Declérese aplicable al presente régimen la redeterminacién del precio del
contrato de obra piblica. ‘

Facultese al Poder Ejecutivo a reglamentar el sistera de redetermacién del precio del
contrato de obra piblica reconocido en el presente articulo.

ARTICULO 67. Si durante la gjecucién del contrato la prestacion a cargo de una de las
partes se tornare excesivamente onerosa por causa de una alteracidn extraordinaria y
sobreviniente de las circunstancias existentes al tiempo de su celebracién, la parte afectada
podré disponer (si fuere la Administracién) o solicitar (si fuere el contratista) la adecuacién
de las prestaciones pendientes de realizacién.

Son presupuestos y condiciones de aplicacion del presente articulo: a) que la grave alteracion
del equilibrio de las prestaciones se origine en causas ajenas a las partes v al riesgo asumido
por la que es afectada; b) la concurrencia de circunstancias extraordinarias, anormales e
imprevisibles, posteriores a la celebracién del contrato, que guarden un adecuado nexo de
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causalidad con la alteracién invocada por la parte afectada; c) que se trate de agravaciones
sustanciales a las obligaciones contraidas por la parte afectada; d) si la parte afectada fuese
el contratista, ausencia de mora de éste y prueba concreta que cause conviceion suficiente
de las condiciones y presupuestos de aplicacién de este articulo Yy €) que el evento

determinante del desequilibrio econémico de las prestaciones revista caracteres de
generalidad.

La adecuacion de las prestaciones tendrs por finalidad procurar una reparticién equitativa
entre las partes del desequilibrio sobrevenido, teniendo en consideracién lo que aquéllas
hubieren convenido antes del acaecimiento del evento determinante del desequilibrio de las
prestaciones y procurando la continuidad de la ejecucién de la obra.

De po ser posible la adecuacién, podra resolverse el contrato de conformidad con Io
dispuesto por el articulo 58 de la presente Ley.,

CAPITULO XV
De los gastos improductives.

ARTICULO 68. E] régimen de reconocimiento y pago de los gastos improductivos se rige
por las disposiciones del decreto 3262/90 y sus disposiciones reglamentarias y
complementarias o la que en el futuro Io reemplace.

CAPITULO XVI
Jurisdiccién

ARTICULO 69. Todas las cuestiones a que dé lugar la aplicacién e mterpretacion de los
contratos de obras piiblicas celebrados con personas ajenas a la Administracion, derivadas de
¢stos, deben debatirse ante los Tribunales en lo Contencioso Administrativo de Ia Provincia
de Buenos Aires, renunciando expresamente los contratistas a todo otro fuero o jurisdiccién.

CAPITULO XVII
Disposiciones Finales

ARTICULQ 70. En toda obra piblica financiada en su totalidad con recursos provinciales,
excluyendo obras de energia eléctrica y gas, se podra emplear hasta el cuatro (4) por ciento
de su costo total para el pago del proyecto, direccioén e inspeccién, incluido honorarios y
retribuciones del personal transitorio, instrumental, locacién de inmuebles, elementos de
movilidad y demds gastos afines, salvo que las leyes especiales establezcan un régimen
distinto.

Se entenderan como Recursos Provinciales para el presente articulo, a la masa de Recursos
disponibles para financiar el Presupuesto de Gastos Provinciales. Si existiere una limitacion
propia de algiin recurso de la masa referida, la financiacién del incentivo debers ser atendida
con otro que asi lo permita.

De esta reserva, hasta el tres (3) por ciento del costo total ser utilizado para el pago de un
incentivo que en parte seri no remunerativo, no bonificable y mensual de] personal del
Ministerio de Infraestructura comprendido Unicamente en el régimen de la LeyN° 10430y

modificatorias, excluyendo a los empleados dependientes de la Subsecretaria de Transporte,
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no pudiendo exceder el ciento sesenta y ocho (168) por ciento de lo percibido anualmente en
concepto del sueldo basico determinado por la reglamentacion. En caso del personal
encuadrado en el articulo 107 de la Ley N° 10.430 el limite de la bonificaciéon no podra
exceder de ciento cincuenta (150) por ciento de lo percibido anualmente en concepto del
sueldo basico determinado por la reglamentacion.

De la masa de fondos prevista en el parrafo precedente sc extraera una bonificacion
remunerativa no bonificable y de pago mensual cuyo valor nominal se establece en tres mil
pesos ($3.000) para todo el personal enumerado anteriormente, que incrementara
porcentualmente de acuerdo con los aumentos del sueldo basico de la categoria 24 conforme
la Ley N° 10.430 y que serd parte integrante del limite de pago preestablecido del ciento
sesenta y ocho (168) por ciento o del ciento cincuenta (150) por ciento segin corresponda.

E]l cargo de tres (3) puntos porcentuales referidos en los parrafos anteriores, deberd efectuarse
exclusivamente sobre certificacion mensual de obra financiada en su totalidad con recursos
provinciales.

Quedan excluidos de los alcances de la presente las obras ejecutadas por Organismos
Descentralizados, Empresas y Sociedades con participacion estatal mayoritaria, resto de
Ministerios y el Fondo Fiduciario para el desarrollo del Plan de Infraestructura Provincial
(Ley N° 12.511), en los que se mantendra 1a reserva para Direccion e Inspeccion en el uno
(1) por ciento.

El Poder Ejecutivo tendra a su cargo la reglamentacion del presente articulo.

ARTICULO 71. Las contrataciones y/o licitaciones que al momento de la entrada en
vigencia de la presente Ley, estuvieren en gestién, deben ser agotadas en su tramitacién
administrativa hasta su total finalizacién dentro del régimen legal vigente al momento de su
instrumentacién.

ARTICULO 72. Quedan excluidas de las disposiciones de la presente Ley, obras que
contrate o realice el Banco de la Provincia de Buenos Aires para su servicio, las que se
ajustaran al régimen que establezca dicha Institucién pudiendo requerir asesoramiento del
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos.

Las contrataciones que celebre el Banco de la Provincia de Buenos Aires para la realizacion
de las obras, trabajos, instalaciones y adquisiciones a que se refieren los articulos 1° y 2° de
la presente Ley, deberdn sujetarse alos principios establecidos en el articulo 11 de la presente.

ARTICULO 73.Quedan incluidos en el régimen de la presente Ley las obras de edificacion
escolar v demds Institutos y establecimientos dependientes de la Direccién General de
Cultura v Educacién, las que serdn llevadas a cabo por la misma.

ARTICULO 74. Las obras que ejecutan personas o entidades privadas con subsidios 0
subvenciones de la Provincia, se regiran por la presente Ley y por los articulos no derogados
de la ley 5.806, hasta tanto no se sancione la ley respectiva.

ARTICULO 75.Derdgase a partir de la entrada en vigencia de la reglamentacién del articulo
66 de la presente Ley, el decreto 2113/2002 y toda otra norma que se le oponga.

ARTICULO 76. Derdgase la ley 6021 y toda otra norma que se oponga a la presente Ley
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ARTICULO 77. Derdgase la ley 9853.

ARTICULO 78. Invitase 2 los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir al
régimen establecido por la presente Ley. Los Municipios que se adhieran, se regirén

exclusivamente por las disposiciones de las presente Ley para la contratacién v gjecucién de
obras publicas.

ARTTICULO 79. Der6gase la adhesién al “Régimen Nacional de Iniciativa Privada”
dispuesta por ¢l articulo 1° de la ley 13810. '

ARTICULO 80. Créase el Régimen Provincial de Iniciativa Privada el que sera de
aplicacion para la ejecucién de las obras trabajos, instalaciones y adquisiciones a que se
refieren los articulos 1° y 2° de presente ley.

Factltase al Poder Ejecutivo a determinar la Autoridad de Aplicacion y a dictar las normas
reglamentarias y complementarias que resulten necesarias.

ARTICULO 81. La presente Ley entrar en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin

Oficial y sera aplicable a las contrataciones que se autoricen a partir de esa fecha. Dentro de
los sesenta (60) dias de su promulgacién, el Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente.

ARTICULO 82. De forma.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por finali dad la sancién de una nueva Ley de Obra Piblica
para la provincia de Buenos Alres. Asimismo se ha previsto en el mismo la derogacion de la
Ley N° 6.021 y de toda otra disposicién que se le oponga.

Los objetivos propuestos con el proyecto pueden sintetizarse en:

- Modemizar disposiciones que con el paso del tiempo quedaron
desactualizadas. . o

- Incorporar las disposicioﬁes sancionadas durante el transcurso de la vigencia
de la Ley N° 6.021 que deban incluirse en el nuevo régimen legal del contrato de cbra plblica.

- Instaurar los principios basicos a que debe sujetarse el procedimiento de
seleccion de contratisias.

- Incluir en su texio los articulos que contemplen las necesidades comprobadas
por la experiencia. -

- Eliminar disposiciones que no revisten cardcter general y que deban pasar, ya
sea a la reglamentacion o a los pliegos.

- Favorecer ¢l marco d¢ iransparencia, concurrencia y competencia efectiva
entre los operadores econémicos.

- Promover la participacién de la pequefia y mediana empresa.

- Incorporar un marco regulatorio anticorrupeidn y de tutela de la competencia
efectiva entre oferentes.

- * Atender los desequilibrios de las prestaciones de las vartes que pueden
sobrevivir durante la marcha del contrato.

- Receptar los criterios basicos jurisprudenciales y los extraidos de la doctrina

cientifica y administrativa sobre la locacion de obra piblica.

Sin perjuicio de preverse la derogacion de 12 Ley N° 6.021, en la elaboracién de!
proyecto se ha respetadc la estructura basica de esta Ley cuya aplicacidn en la Provincia se
encuenira rouy arraigada en ateacién al srolongado lapso de su vigencia. Es asi que se
incorporaron diversas modificaciones, algunas de las cuales ya receptaban los ordenamientos
provinciales més modernos, sin dejar de tener en cuenta la Ley Nacional de Obras Pablicas
N° 13.064 vy sus disposiciones reglarpentarias, asi como los ordenamientos que rigen la
materia, en pajses que integran iz Unién Europea. En sintesis se trata de dotar a la Provincia

de un instrumento legal 4gil v util en orden a concretar el vasto plen de obras publicas
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proyectado, en un marco que garantice la seguridad juridica, Ia transparencia de los
procedimientos, la igualdad de oportunidades, de trato y no discriminacién entre oferentes y

fa competencia efectiva entre los operadores econémicos.

La regulacién contenida en el anteproyecto. Sus aspectos esenciales.

En el proyecto se incorpora el concepto de contrato de obra piblica omnicomprensivo
de los emprendimientos y trabajos, suministros y servicios vinculados a Iz, ejecucion de obras
descriptos en sus articulos 1° y 2°. Asimismo dentro del objeto de este contrato se contempla
la modalidad de planificacién, coordinacién, gerenciamiento y control de proyectos de
infraestructura puiblica.

Se ha considerado wti] el empleo de la figura del fideicomiso publico, con la finalidad
¢rear un patrimonio separado con afectacién especial para la realizacién de emprendimientos
en los que, por razones de seguridad Jjuridica e importancia econdmica de la encomienda,
fuese necesario para contar con un patrimonio de afectacién alejado de vicisitudes
presupuestarias. En ese aspecto, el articulo 8° del proyecto autoriza al poder ejecutivo a

constitulr fideicomiso ptiblico e indica los recursos con los que se podrian integrarlos.

Sin perjuicio de ratificarse Ja obligatoriedad de la administracién de contar con el
crédito legal o partida presupuestaria, en el articulo 7° del’ proyecto se autoriza al Poder
Ejecutivo- ante la necesidad de realizar construcciones nuevas o reparaciones que fueran
declaradas de reconocida urgencia-, a contratar sin aprobacion previa de partida previa con
cargo a solicitar posteriormente a la Legislatura el otorgamiento del crédito legal pertinente.
Se prevé asimismo, la aprobacién ficta de la partida en ¢l caso de la Legislatura no se

pronunciara en el periodo ordinario correspondiente.

Por ¢] articulo 10 se autoriza a la provincia a ejecutar sin acudir a Ia celebracion del
Contrato de Obra Piblica. En esta modalidad de gjecucién que se denomina “por
administracién” el Estado asume por si las obligaciones del locador de obra, convirtiéndose
en empresario de sf mismo. La decision de adoptar esta modalidad se encentra estrechamente
ligada a razones de oportunidad o convenienciz. En el proyecto se incorpora una serie de
pautas objetivas que harian procedente acudir a esta modalidad de ejecucion. De dichas

autas puede concluirse que la ejecucién de obras “por administracién” se le reconoce un
p P 1

caracter residual.
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Entre los sistemas y modalidades de ejecucién que se prevén en el articulo 11, se
innova al incorporarse a las ya existentes la de la llave en mano, de pago diferido, de
recuperacién y mantenimiento v de contratacién conjunta o separada del proyecto, la
gjecucion de la obra y su financiamiento. Respecto de Ias obras de pago diferido el articulo
47 del proyecto prevé, adicionalmente, la posibilidad de que el poder ejecutivo pueda avalar
un porcentaje de los compromisos financieros contraidos por el contratista mediante un
progresivo otorgamiento de las garantias, correlacionado con el avance fisico de las obras.
Ello de modo de crear un mecanismo coadyuvante a la obtencién de la financiacién de las
obras comprometido por el contratista ¥, con la finalidad de paliar la insuficiencia de la
financiacion publica para atender las exigencias de recursos econémicos que demandan las

obras de infraestructura, en las condiciones de calidad que la sociedad exige.

El proyecto en su articulo 12 consagra los principios basicos a que debe sujetarse las
actuaciones preparatorias, el proceso de seleccion, adjudicacién y celebracién del contrato.
Entre otros, se distinguen como auténomos los principios de concurrencia por un lado y
competitividad por el otro, por cuanto no siempre la més amplia concurrencia garantiza la
competencia efectiva entre los operadores econdmicos. Se le ha dado a la transparencia, la
Jerarquia de principio liminar de la contratacion, en pos del aseguramiento irrestricto de las
condiciones de publicidad, difusién del acceso a las actuaciones de la contratacion y del
reconocimiento del ejercicio del derecho de defensa de los licitadores, en el marco del
proceso de seleccién. Los principios de transparencia, publicidad, difusién, eficacia en el
sistema de contrataciones piblicas, han sido reconocidos explicita o implicita por la
legislacién nacional y provincial en mayoria de contrataciones y por la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién incorporada a nuestro derecho interno a partir de la
sancion de la Ley N° 24,759,

Se mantiene en el proyecto como principio general, la obligatoriedad para la
Administracion de acudir a la licitacién piblica para contratar la ejecucién de obras publicas,
sin perjuicio de las causales de eXcepeién cuya enumeracién taxativa se incorporan al
articulo 13. Dentro de las causales que habilitan Ia licitacién privada o contratacidn directa,
el articulo 13 consiga en su 1nciso, b) no solo el supuesto tradicional de la ‘urgenc1a sino
ademas autoriza esta modalidad cuando se deban realizar trabajos “... necesarios para la
satisfaccién de orden social de carcter impostergable...”. Se hace cargo asi el proyecto de Ia
situacién limite que ha condenado a un vasto sector de habitantes de Ia provincia a la
insatisfaccion de sus necesidades clementales y, de la imperiosa obligacién de los poderes

piblicos de dar respuesta inmediata a tales carencias. También en este articulo se atiende a)
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principio de la continuidad en Iz ¢gjecucion del emprendimiento ¥ razones de interés piiblico,
autorizando la licitacién privada o contratacién directa, cuando habiéndose rescindido el
contrato por culpa del contratista, el monto faltante para su terminacidn no exceda el
porcentaje del treinta por ciento (30 %) del presupuesto total de 1 obra redeterminado a la
fecha. Asi también se preve una nueva causal de contratacién directa cuando el objeto de ésta
refiera 2 finalidades de investigacién, experimentacién o perfeccionamiento v no con el
objeto de obtener una rentabilidad o reintegro de costos. Adicionalmente, se autoriza la
contratacion directa en el supuesto de obras siniestradas entes de su recepeidn o cuando una

Ley especial lo dispusiere.

Otra causal de adjudicacién directa contemplada por el articulo 13 es 1a que se refiere
a contrataciones interadministrativas, o sea las que celebra la administracion centralizada con
los Entes descentralizados, entidades autarquicas, cualquier otra Entidad que pudiera
depender del Poder Ejecutivo de 1a provincia, la Legislatura, el Poder Judicial, érganos
creados por la Constitucién de la Provincia, Empresas o Sociedades del Estado, Sociedades
Anodnimas con participacién estatal mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta v todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde la Provincia tenga participacién
mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias, el Estado Nacional,
Provincias y Municipios y Entidades que integran Ia administracién descentralizada de éstas,
los entes ptiblicos interjurisdiccionales o entre estos. Se establece en el articulo en comento,
el principio general prohibitivo de ceder total o parcialmente el contrato. Si bien se autoriza
la subcontratacién de trabajo, se exige que éstos deben adjudicarse con respeto irrestricto a
los principios establecidos en el articulo 12, ello con el fin de evitar que la contratacién
interadministrativa se transforme en un procedimiento encubierto e ilicito de adjudicacién y

contratacion directa en beneficio de terceros ajenos a la Administracién.

Por el articulo 16 se autoriza al Poder Ejecutivo a reglamentar el Registro de
Licitadores. Del régimen del Registro no pueden derivarse restricciones ilegitimas a la
concurrencia y competitividad de los operadores econdmicos ni mucho menos, constituir

ilegitimas barreras de obstaculo al acceso de éstos a la contratacién publica.

Bajo la premisa de admitir que en toda licitacién existe una hipétesis de conflicto
entre los oferentes que luchan por acceder al contrato, se ha previsto en el articulo 22 del
proyecto, la posibilidad de incluir en el pliego, un procedimiento especial y breve de
impugnacién de ofertas y descargo de las impugnaciones a disposicién de cada uno de los

oferentes cuyas ofertas se hubiesen impugnado. Este procedimiento no s¢lo garantiza a]
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méximo €l ejercicio del derecho de defensa por parte de los oferentes y la transparencia del
procedimiento de seleccidn sino que, ademas, facilita a los funcionarios la deteccidn a priori
de los vicios ¢ incumplimientos que a juicio de los impugnantes pudieran padecer las
proposiciones presentadas, sin perjuicio de su andlisis posterior por el érgano competente, en

orden a la seleccidn de la oferta mas conveniente a los intereses de la administracién.

La proteccidn de las pequefias v medianas empresas se ve patentizada por las
previsiones que contienen los articulos 24 y 27, respectivamente. Por ¢l primero de ellos se
establece un porcentaje de preferencia en la adjudicacion a favor de la oferta que incorpore
como participantes a estas empresas y por el segundo, se autoriza al Poder Ejecutivo a que,
por via reglamentaria, regule aspectos relacionados con la proteccion de los derechos
patrimoniales del subcontratista cuya estructura y organizacidn responde por lo general al

concepto de pequeiia y mediana empresa.

En atencién a que la obligacion puntual del pago del precio de la locacién de obra a
cargo del comitente hace a la esencia del contrato, se ha previsto en el anteproyecto — articulo
48 y 63 inciso e€), respectivamente — el derecho del contratista a disminuir el ritmo de
ejecucién de los trabajos de manera proporcional a la incidencia de la mora de la
administracién o en su caso, si la falta de pago supera clertos limites razonables, a solicitar

la rescision del contrato.

En cuanto a la prerrogativa reconocida a la administracién de modificar
unilateralmente el contrato en marcha, se han establecido en el articulo 35 limites razonables
al ejercicio del ius variandi que estan relacionados con su justificacién en razones de interés
piblico y con la prohibicién de autorizar modificaciones que importen la realizacién de
trabajos extrafios al objeto del contrato original, o que por su magnitud econémica o
naturaleza, transforme sustancialmente el emprendimiento primitivo. Estos
condicionamientos cuantitativos y cualitativos son los aceptados por la doctrina cientifica,
judicial y administrativa.

Durante la etapa de ejecucién del contrato podrian surgir situaciones excepcionales
que requieran la emision de drdenes o instrucciones al contratista que no pueden demorarse.
Por tal razén el proyecto en su articulo 37 incorpora la posibilidad de impartir 6rdenes
verbales cuyo efecto vinculante dependera de una ratificacién posterior, solucién ésta que

adopta el derecho comparado.
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persona oferente y su vinculacién con la preparacién de los documentos del llamado v su
poder de decisién respecto de las cuestiones que puedan plantearse durante el proceso de
seleccion. La inhabilitacion también se contempla ante supuestos de parentesco de personas

que integran el oferente con el funcionario con poder de decision en el marco del proceso de

seleccion.

Una preocupacién constante en los contratos de ejecucion diferida como lo es el de
obra piiblica, ha sido la busqueda de mecanismos estabilizadores del precio pactado de modo
de reconocerse los reales incrementos habidos durante la marcha del contrato y la cobertura

' del riesgo imprevisible. El primer aspecto esta regulado en el anteproyecto a partir de la
ratificacion del régimen vigente de redeterminacién del precio, sin perjuicio de su eventual
actualizacién via reglamentaria v el segundo, a partir del reconocimiento expreso de la
aplicacion de la teorfa de Ja imprevisién al contrato de obra publica, con una finalidad
conservatoria y de recomposicion de la relacién juridica sustancial, en atencién al interés
publico involucrado en la contratacion. Estas cuestiones fueron previstas en los articulos 66

y 67 del anteproyecto.

Es por los motivos antes expuestos que solicito a mis pares el acompafiamiento del

presente Proyecto de Ley.

Prof, DIEGD ROVELLA
Diputada Provingial
Blogue Cambiemeos
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