EXPTE. D- 223% 1547

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

La Plata, 5 de Julio de 2016.-

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Articulo 1: Dispéngase €l pase a planta permanente con estabilidad o figura legal equiparable
de todo empleado que se encuentre trabajando bajo los regimenes de personal transitorio o
contratado conforme Ley 10.430 o figuras similares de acuerdo a normativas especiales
vigentes en materia de empleo publico; que realicen de manera normal y habitual tareas v

funciones correspondientes al personal de planta permanente con estabilidad.

Articulo 2: Decldrese sin efecto el Decreto 618/16 de congelamiento de vacantes de las
plantas transitorias y permanentes y toda normativa contraria a la presente ley que autorice
la contratacidn a personas, empresas y/o cooperativas para desarrollar tareas propias de las

entidades descriptas en el articulo 3° de la presente Ley.

Articulo 3: Ambito de aplicacién: La presente ley regird en el ambito de la Administracién
Publica centralizada y entes descentralizados del Territorio de la Provincia de Buenos Alres,
en sus tres poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Se consideran incluidos los trabajadores
de la Educacion y la Salud, asi como de las sociedades y empresas del Estado provincial,

empresas con participacion mayoritaria o minoritaria estatal.

Articulo 4: Gozaran de todos los derechos y garantias del personal de planta permanente o
figura equiparable conforme a las normas vigentes con caracter retroactivo al dia de la fecha

real de ingreso, comprendiendo los aportes a la seguridad social, ART.



Articulo 5: Regiran las disposiciones del articulo anterior para todo empleado que se
contratado bajo las figuras de contrato de locacion de obras, becas, pasantias o cualquier otra
modalidad vinculada a actividades formativas y realizase de manera normal y habitual tareas
y funciones correspondientes al personal de planta permanente con estabilidad o figura legal

equiparable de acuerdo a las reglamentaciones vigentes.

Articulo 6: La incorporacién a la planta permanente se hara respetando las tareas que se
encontraban desarrollando, otorgandose el encuadramiento en la categoria correspondiente
que disponga la normativa aplicable. Dicha incorporacion, en ningtin caso podra afectar en

perjuicio del empleado los derechos y la remuneracién vigentes.

Articulo 7: Procédase a la estatizacion, con una indemnizacién que no podra ser superior a
un (1) peso, de toda empresa y/o cooperativa, cuyos empleados cumplan tareas de
maestranza, cocina y lavadero, todos ellos encuadrados en los agrupamientos QObrero o
Servicio o figuras similares del escalafon dispuesto por las leyes de empleo publico
provincial. Los trabajadores de estas empresas y/o cooperativas pasaran a formar parte de la

planta permanente con estabilidad en el &mbito donde desempefian sus tareas laborales

Articulo 8: Deberd respetarse la antigiiedad laboral del empleado, computandose a partir de

la real fecha de inicio de la relacién laboral en la que comenz6 a prestar tareas.

Articulo 9: Los trabajadores que al momento de sancionarse la presente ley cumplan con los
extremos expuestos en la misma y rednan los requisitos para acceder a la
jubilacién segiin la legislacién vigente, tendran derecho a acceder al beneficio social en
las mismas condiciones que el personal de planta permanente, computandose los afios de
servicio retroactivamente a partir de la real fecha de ingreso en sus labores. El Estado
Provincial realizara los aportes conforme a los afios de servicios efectivamente prestados a

las cajas jubilatorias correspondiente.

Articulo 10: Las autoridades competentes deberdn efectivizar el pase a planta permanente
con estabilidad de todo el personal que retna los requisitos de la presente norma en un plazo
que no supere los tres (3) meses, quedando explicitamente prohibido el despido de los

mismos.

Articulo 11: Organos de fiscalizacion: Los cuerpos de delegados, las comisiones internas
sindicales u ofros organismos representativos electos por los trabajadores de cada
establecimiento fiscalizaran el cumplimiento de la presente
Ley. Tendran como funcidn evaluar si las tareas realizadas por los empleados que figuran
bajo las modalidades de contratacién detalladas en los articulos 2, 3, v 5 de esta Ley son
compatibles con las normas imperantes en la materia.

Estas organizaciones de trabajadores podran elevar denuncias por incumplimiento de la

presente ley ante los superiores Jerarquicos correspondientes y ante el Ministerio de Trabajo.




Sin perjuicio de las acciones administrativas y judiciales que pueda iniciar el empleado

grupo de empleados afectados.
Articulo 12: Invitase a los Municipios a adecuar la legislacion local a la presente norma.

Articulo 13: Comuniquese al Poder Ejecutivo.




FUNDAMENTOS
El 24 de junio se publicd en el boletin oficial el Decreto 618/16 gue congela las
vacantes de las plantas permanentes y de las plantas transitorias de la ley 10430
por un afio.
En la Provincia de Buenos Aires Ia precarizacion a laboral es moneda corriente
desde hace més de una década. E Estado es el principal empleador en negro,
empleando a trabajadores bajo formas precarizadoras, busca ahorrarse el pago de
salarios de convenio, jubilaciones y de la obra social, ademas de que implica la
pérdida de derechos, como por ejemplo, las licencias y es un obstaculo para la
organizacioén sindical.
Mientras Scioli fue gobernador, las vacantes de las plantas estuvieron congeladas,
por lo que las diferentes formas de precarizacién laboral se convirtieron en Ja regla.
Asi, en los hospitales todos los ingresos se realizan bajo la forma de contratos o de
becarios, en la Administracién Pablica se generalizaron los contratos, los
monotributistas y las plantas temporarias.
Estas formas de contratacién existen en la Ley 10430 pero de manera solo temporal,
es decir esta previsto que pasado los 6 meses desde el ingreso se comience a
tramitar el pase a planta permanente. Sin embargo, esto no se cumple.
El personal de maestranza y de mantenimiento de las diferentes reparticiones fue
reemplazado por empresas tercerizadas, algunas incluso bajo la forma encubierta
de cooperativas truchas, que realizan tareas que forman parte del agrupamiento
obrero de la ley 10430, pero pagando salarios de menos de la mitad de convenio.
Todas estas formas contempladas en la Ley 10430 de manera provisoria o
excepcional han sido usadas de manera permanente y sistematica contra los
trabajadores.
Esta politica de precarizacién laboral, que padecen mas de 17 mil trabajadores en
la Provincia, fue ejecutada por el entonces Gobernador Scioli y sostenida por la
Gobernadora Vidal desde sus inicios y se ha profundizado con una serie de medidas
como el Decreto 230, la Resolucion 142/16 de |a DGCYE, Ia Ley de Emergencia
Administrativa y Tecnoldgica el reciente Decreto §1 8/18.
Al congelar las vacantes, no sélo se impide el ingreso de nuevos agentes sino que
se esta impidiendo el pase a planta permanente de trabajadores que estén en pianta
transitoria o bajo alguna forma de contratacién adn mas precaria, desde hace arfios.
En este sentido, fue votada en mayo, la Ley de Emergencia Administrativa que
avanza en una nueva forma de contratacién que profundiza las situaciones de
precariedad laboral que se viven en cada reparticion y que provoca una gran
incertidumbre acerca de la continuidad laboral a quienes luego de arios de estar
bajo contratos se los ha pasado a planta transitoria y a quienes se los ha pasado a
plata permanente.
Con este proyecto de Ley de Pase a Planta Permanente se avanza en el sentido
contrario al de la precariedad que ofrecen los contratos de Obra y/o de servicio de

la Ley de Emergencia Administrativa.
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Este afioc comenzo6 con luchas en todos los organismos en contra de los despldos
como en el caso de la DGCyE, Ministerio de Agroindustria; Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud y Hospitales, Secretaria de
Derechos Humanos, Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia y en la propia
Legislatura bonaerense, por citar algunos casos.

Las reincorporaciones que se produjeron son el reflejo de que se despide a
trabajadores que son imprescindibles en cada reparticion, evidenciando el
vaciamiento de los organismos, a los que solo han entrado empleados bajo
contratos, bajo Ia forma de becarios en los Hospitales, como plantas transitorias y
empleando empresas tercerizadas para seguridad, maestranza y mantenimiento,
que tienen un costo millonario y realizan de manera deficiente, tareas comprendidas
en laley 10430, a raiz de los sucesivos congelamientos de vacantes en la Provincia,
lo que produce una desigualdad entre empleados que realizan la misma tarea Yy no
poseen ni el mismo salario ni estabilidad, derecho consagrado en la Ley 10430.
Por otro lado, en éste Decreto se le da prioridad de reubicacién en vacantes a que
conforman la planta de personal jerarquico, privilegiandolos por ante las mayorias
de trabajadores que sostienen el trabajo en cada oficina.

Ante la pérdida de estas conquistas y derechos y el deterioro general de las
condiciones de trabajo de los trabajadores del estado es que es imperioso poner fin
a la precariedad laboral en el Estado Y pasar a planta permanente a todos los
trabajadores precarizados de manera directa por el Estado o por cualquier empresa
privada que realice tareas comprendidas en la Ley 10430.

Por las razones expuestas, solicitamos al conjunto de los Diputados que acomparien
con su voto afirmativo este proyecto de Ley que tiene por finalidad el fin de la
precarizacion laboral en el Estado y por consiguiente la derogacién del Decreto
618/16 que es incompatible con los derechos consagrados en la Ley 10430 de la
Provincia de Buenos Aires.



